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NOTA ACLARATORIA PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria del
agua y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repliblica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen

NOTA ACLARATORIA

Por considerar que el Proyecto de Ley No. 185/24 Sgnado “ROR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” efectivamente
corresponde a la Comision Sexta del Senado, se anulan las anteriores publicaciones y
se procede nuevamente con la asignacion de Comisién encargada de dar primer debate
a esta iniciativa en los términos del numeral 2°, articulo 2° de la Ley 5% de 1992
(correccion formal de los procedimientos), y articulo 2° de la Ley 37 de 1992.

En consecuencia, se corre traslado a la Comision Sexta del Senado de la Republica.

Cordialmente,

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

los lineamientos de la politica piblica de la gestion comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

o Proyecto de Ley No. 185 _ de 2024 Senado, "Por medio de la cual se establecen los
lineamientos de la politica ptiblica de la gestion comunitaria del agua y se dictan otras
disposiciones”

Cumpliend con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

De los Honorables Congresistas,

S¢nagora ¢e |a Hlepiblica
Partido Politico MIRA

/|
[ @l}’\ L}
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDQ 'l“? RA VILLABON

Senador d¢ la Reptblica
Partido Ppliico MIRA

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N°__ &>  de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica piblica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan ofras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI

FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, Y DIFERENCIACION

Articulo 1°. Objeto. Las normas contenidas en esta ley, tienen como objeto establecer los
lineamientos generales de la politica publica de la gestién comunitaria del agua en comunidades
campesinas, barriales, veredalesy vecinales de caracter comunitaria, en particular las denominadas
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para la interpretacion de esta ley, entiéndase como ambitos de
aplicacion, el territorial y el funcional; determinando como ambito de aplicacion teritorial los municipios
legalmente constituidos, segun el articulo 6° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1551 de 2012, y como ambito de aplicacion funcional, las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua.

Articulo 3. Diferenciacion. Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en la presente ley, en
ninglin caso, se entenderé que las comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua
gozan de las mismas condiciones ylo requisitos de las empresas de servicios plblicos, ni pueden
entenderse como estas. De la misma forma, las autoridades competentes no podrén valorar, medir o
diagnosticar a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua como a una
empresa de servicios pliblicos.

Articulo 4, Finalidad de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua. Las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios tienen
como (nico y especifico fin el de suministrar el agua para el consumo humano y doméstico en area
urbana y/o rural y el saneamiento basico, en aquellos municipios en donde no sea posible el acceso al
agua potable. En ese sentido, tratandose de la prestacion de un servicio plblico que garantiza un
derecho humano, las comunidades organizadas no podran lucrar en forma alguna, ni repartir
dividendos o emolumentos sobre los ingresos por la prestacion de servicios entre sus asociados.

CAPITULO

IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, REGULACION ESPECIFICA, DIALOGO Y
CONCERTACION

Articulo 5. Identificacion y caracterizacién de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. En un plazo maximo de seis {6) meses después de la entrada en vigencia de
la presente ley, todos los municipios legalmente constituidos en concordancia con el articulo 2° de la
presente ley; en articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces;
identificaran el total de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que podrian
beneficiarse con esta ley y el diagnéstico de la situacion actual de cada comunidad organizada para la
gestion comunitaria de! agua, a fin de establecer estrategias sectoriales y formular la politica piblica.

Articulo 6. Regulacion especifica, En un plazo maximo de un (1) afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regulara la estructura técnica,
administrativa y operativa de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua,
teniendo en cuenta que su naturaleza juridica no puede ser la misma a la de las empresas de
servicios puiblicos, garantizando la autonomia asamblearia, respetando los acuerdos propios de su
gestion y regulacion interna, con apego a la constitucion y la ley.

Articulo 7. Acompafiamiento técnico y apoyo financiero. El gobiemo nacional, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad, y Territorio disefiard una estrategia con enfoque territorial que
garantice la sostenibilidad de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua a
través de capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero con el fin de facilitar el
funcionamiento administrativo, organizativo, operativo, y ambiental de todas las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de sus politicas de acceso a vivienda rural
debera contemplar un enfoque especifico de acueductos comunitarios, que considere el acceso a esta
fuente de agua como un mecanismo que asegure el consumo del servicio piblico de agua potable
para la ejecucion de viviendas.

Articulo 8. Didlogo y concertacién. E! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construira una
reglamentacién ajustada a las necesidades de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. Para ello, disefiara espacios de dialogo y concertacion con las organizaciones
comunitarias encargadas del servicio del agua, las organizaciones ambientales, las entidades
territoriales, y cualquier otra organizacién ciudadana yfo institucion publica o privada que desarrolle
funciones relacionadas con lo establecido en la presente ley.

Articulo 9. Gestién ambiental y proteccién al recurso hidrico. Las comunidades organizadas para
la gestién comunitaria del agua en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las instituciones competentes, velaran y participarén en la ejecucion de acciones para la

preservacion, conservacion y proteccion del recurso.hidrico, asf como el aprovechamiento racional de
aguas.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Control Social. La comunidad y las organizaciones ciudadanas, podran participar,
promoviendo audiencias publicas, peticiones de informacion y accionando rendiciones de cuentas, con
el fin de garantizar la transparencia en los procesos de regulacion y caracterizacion establecidos en la
presente ley.

Articulo 11. Vigilancia y control. La Superintendencia de Servicios Plblicos creara condiciones
diferenciales de vigilancia y control para los gestores comunitarios que administren sistemas que
permitan el acceso a agua y saneamiento basico de sus comunidades.

Articulo 12. Vigencia. Esta Ie‘y‘ér‘nbez‘éré a regir'a parﬂr”de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

artido Politico MIRA

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUI

Senador de la Repliblica Senadordg la Repiblica
Partido Politico MIRA Partido Rolitico MIRA

¢ -NADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
El dia_2* __del mes_Amooto  delafio_co2!

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._ 185  Acto Legislativo N°.___.con todos v

cada uno de los requisitos constitucionales y legaIC”
rar 0. At Rola_Pepdolo, Vlanel \Jnr‘i\fr \mmu&

Qo B \)\\\n\oo‘n; WR Timo L2 Harvem .

RETARIC GEKERAL
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Proyecto de Ley N° 183 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica piiblica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso al agua potable en zonas rurales mediante
acciones interinstitucionales que busquen la diferenciacion de los prestadores comunitarios rurales de
las empresas de servicios piblicos domiciliarios, la identificacion y caracterizacion, la regulacion
técnica y administrativa, y una reglamentacion ajustada a las necesidades de los prestadores
comunitarios rurales.

2. Justificacion del Proyecto

e Sobre la necesidad de articular las disposiciones de este proyecto de ley con la

regl tacion expedida por el io de vivienda, ciudad y territorio.

El presente proyecto de ley fue consuitado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
fortalecer su contenido, y en ese respecto, la respuesta del Ministerio fue encaminada a articular las
disposiciones del proyecto de ley con la reglamentacion que el mismo Ministerio de Vivienda ha
expedido. En consecuencia, los lineamientos de la politica expedida por esta cartera ministerial,
orientados al cierre de brechas en el acceso a agua y saneamiento bésico entre la zonas urbana y
rural y en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural, la cual se ha denominado
esquemas diferenciales rurales, esta contenida en la teleologia del articulado, pues, los esquemas
diferenciales segun el Ministerio promueven el acceso a agua potable y saneamiento bésico a través
de soluciones acordes a las caracteristicas de dispersion en el teritorio rural (Centro poblado,
vivienda rural dispersa), concentracion y cantidad de las edificaciones o viviendas rurales, actividades
socioeconomicas Y rurales, lo cual pretende esta iniciativa con la necesidad de que el Ministerio de
Vivienda sea quién construya una reglamentacion para fortalecer los prestadores comunitarios rurales,
y no considere su naturaleza como la equivalente a una empresa de servicios piblicos domiciliarios.
En ese punto, los articulos cinco (5) y seis (6) del articulado determinan que sea el Ministerio de
Vivienda quien disefie la reglamentacion de los prestadores comunitarios rurales. De igual forma, se
reitera la disposicion para anotar las futuras consideraciones que esta cartera tenga en procura de
fortalecer el proyecto y ajustadas a las necesidades de las comunidades rurales.

o Contexto

El presente proyecto de ley tiene por propésito, establecer un sistema equitativo, justo e igualitario,
que regule los prestadores comunitario do el territorio nacional, de manera-que se les brinden

las condiciones necesarias para seguir prestando el'servicio pblico de suministro de agua potable, al
tiempo que se plantea un plan de mejoramiento y transicién para implementar los estandares
requeridos por la Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios.

La figura juridica bajo la cual actlian los prestadores comunitarios es el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Rénovables y de Proteccién al Medio Ambiente, estipulado en el decreto con fuerza de ley
No. 2811 de 1974, el cual estipula en el articulo 161:

“...Se podréan establecer asociaciones de usuarios de aguas, constituidas por quienes se
aprovechen de una o més corrientes de un mismo sistema de reparto o tengan derecho a
aprovechar las de un mismo cauce artificial...”

Especificamente el numeral 4 del articulo 15 de la ley 142, denomina a los acueductos comunitarios
“Organizaciones Autorizadas”, el articulo estipula:

*...Personas que prestan servicios piblicos. Pueden prestar los servicios publicos: {...) 15.4.
Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios piblicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas. ..."

Pero dentro de la regulacion se establecen algunas limitaciones a la operacion de estas figuras de
organizaciones autorizadas El decreto 421 de 2000, “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones autorizadas para prestar los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y
éreas urbanas especificas’, estipula en sus articulos 1y 3:

“..Articulo 1. Ambito de aplicacion. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994,
en cuanto a los servicios plblicos de agua potable y saneamiento bésico, podrén prestar
dichos servicios en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, las
comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin animo de lucro.

Articulo 3. Las personas juridicas descritas en el articulo 1o. de este decreto deberén, segln
lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 7o. del Decreto 427 de 1996 y 3.9
de la Ley 142 de 1994, registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
respectivo domicilio, inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios y la Comi de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, y
obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos 25 y
26 de la Ley 142 de 1994..."(negrilla fuera de texto).

Entonces, se establecen tres obligaciones de los Prestadores Comunitarios: el registro ante cdmara
de comercio de su jurisdiccion, la inscripcion ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Estas obligaciones
normativas han hecho que actualmente los acueductos comunitarios se sientan amenazados, estos
como una expresion de la organizacion social ahora se ven desamparados ante la exigencia del
cumplimiento de requisitos sin el apoyo necesario ni el acompafiamiento legal y administrativo.

Empero, la situacion material de los prestadores comunitarios no es la misma que la de grandes
empresas prestadoras del servicio de agua, por lo cual la posibilidad de sus operaciones debe contar
con reglas de acciones afirmativas que les permitan llegar a ese nivel de prestacion, y algunas
excepciones que autorice su operacion hasta tanto no esté regularizada la prestacion.

Aunado a lo anterior, En 2014, el CONPES 3810 se expidié con el objetivo de promover el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales, a través de soluciones acordes con las
caracteristicas de dichas areas, contenidas en disposiciones regulatorias y normativas, asf como en
esquemas de vigilancia y control particulares para la ruralidad.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible No 6 busca
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

En 2015, se expidi6 la Ley 1753 que, en su articulo 18 facultd al Gobierno Nacional para definir
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con
sustento en [as condiciones diferenciales de las zonas rurales, teniendo en cuenta los lineamientos
definidos en el CONPES 3810 de 2014.

En 2016, el 23 de noviembre, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1898 de 2016, adicionando el
Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector), mediante el cual se reglamento
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, definiendo aspectos generales, clasificacion y
disposiciones comunes de los ESQUEMAS DIFERENCIALES RURALES.

En 2020, el 17 de diciembre, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 1688 de 2020, adicionando y
modificando algunas disposiciones del Decreto 1898 de 2016, ambos compilados en el Decreto 1077
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector) y reglamentando la entrega directa de
infraestructura a las comunidades organizadas (articulo 279 Ley 1955 de 2019).

e Jurisprudencia Constitucional

Esto no es més que la expresion del principio de igualdad para la operacion de un servicio piblico,
desarrollado por la Honorable Corte Constitucional, mediante la sentencia C-250 del 2012, en la cual
se estipula:

“...Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: (...) (iv)
un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una
posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes”

Los prestadores comunitarios, no tienen punto de comparacion, con los acueductos oficiales de los
municipios, no existen equivalencias en el nivel de usuarios o en la infraestructura y mucho menos en
sus finanzas, por lo cual su tratamiento frente a la regulacién debe ser diferenciado.

De forma anéloga la sentencia C-198 de 2012, también estipula el test de igualdad, el cual debe
aplicar el juez constitucional con el proposito de alcanzar en fin de justicia, para ello la sentencia
estipula:

“...Para constatar si una norma transgrede el principio de igualdad, se estructurd el “test de
igualdad”, enfocado a advertir al juez constitucional, mediante un criterio de comparacion, si
las situaciones de los sujetos bajo revision son similares, debiendo analizarse también “la
razonabilidad, proporcionalidad, ad ion e idoneidad del trato diferenciado que
consagra la norma censurada, destacando los fines perseguidos por el frato disimil, los
medios empleados para alcanzarlos y la relacién entre medios y fines...”

En otro particular, la Corte Constitucional ha protegido de manera sistematica este derecho al agua en
dimension colectiva e individual, pero se haré énfasis en la proteccion jurisprudencial en el orden
colectivo. Mediante Sentencia T- 475 de 2017, la Corte Constitucional, ampara el derecho al agua a
varias comunidades de tres (3) municipios de Cundinamarca, argumentando que el suministro del
agua es un requisito para el desarrollo mismo de la vida, y-de la salud. Seglin lo afirma Motta (2018)
esta sentencia es especialmente relevante porque protege a comunidades campesinas en zonas
rurales vulnerables. Donde el acceso al agua es precario, y se encuentra una responsabilidad directa
por fa falta de gestion de las entidades correspondientes. A su vez, sefiala que:

*(...) el fallo protege a los habitantes de los municipios de Quipile, La Mesa y Anapoima. Los
accionantes, pertenecientes a las veredas EI Espino y Ojo de Agua del municipio de La Mesa,
resultaron afectados con la ola invernal del 2010, la cual produjo la caida de la infraestructura
de la bocatoma que abastece el Acueducto Reglonal de La Mesa, Quipile y Anapoima que, a
su vez, les proveia el servicio de agua potable. Para la Corte este dafio, al no ser reparado
debido a la conducta negligente de las entidades accionadas, generé una afectacion a las
familias campesinas que habitan en las veredas".

Por esta serie de situaciones, el derecho a la autogestion del agua del cual las comunidades son
fitulares se ha hecho necesario y pertinente, sobre todo en contextos de vulneracion y precarizacion
de derechos fundamentales. En ese sentido, la Observacion Nimero 15 del Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales resefia que el agua comprende la reunion arménica de libertades y
derechos, y sobre los derechos expresa que las personas fienen derecho a un sistema de
abastecimiento y gestion que ofrezca a la poblacién igualdad de oportunidades para su disfrute
(CDESC, 2002).

En esa misma linea, el mismo instrumento mencionado, establecio que “el agua debe tratarse como
un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. EI modo en que se ejerza
el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por
las generaciones actuales y futuras’.

Los prestadores comunitarios en Colombia han asumido la responsabilidad de suministrar agua a las
areas rurales del pais, “segiin el DANE, mientras en las zonas urbanas la cobertura es del 90%, en la
zona rural no supera el 15%” (El Espectador). En 2020, el 10,2 % de la poblacién no tenia acceso a
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soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales (DANE a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida), y en 2018, los municipios PBET tenian una cobertura promedio de tan solo 28 % de acceso
a agua potable y 10 % de saneamiento (SSPD, 2018). Todo esto implica que hayan asumido las
dificultades que acarrea el suministro en zonas de dificil acceso o con precaria infraestructura, aun
asi, los acueductos comunitarios representan un gran prestador de servicios ptiblicos domiciliarios, en
Colombia hay 12.000 acueductos comunitarios segin lo afirma el Informe de la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios en Colombia, 2017.

Por otro lado, segun cifras presentadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el nimero es
distinto. A saber:

NUMERO DE PRESTADORES RURALES SEGUN FUENTE DE INFORMACION

4.394
2,708
2.296
l =
SIASAR MeLatam SINAS SSPD.
(2022) (2020) (2020) (2020)

Fuente: SIASAR (Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural), McLatam, SINAS (Sistema de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento Basico)

En las zonas rurales predomina la autogestion comunitaria como alternativa de solucion respecto al
abastecimiento de agua. El valor de los acueductos comunitarios no esta solamente en la funcion de
prestacion de servicios, sino en el ejercicio organizativo social que han desarrollado estas
comunidades. Asf lo expresan:

“Las comunidades organizadas bajo la forma de acueductos comunitarios, veredales o
barriales, hemos suplido la ausencia del Estado en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. La mas notable es la actividad desplegada en el tema del agua, por ser este liquido
imprescindible para el desarrolio de la vida en condiciones dignas. Pese a nuestra importante labor,
las organizaciones comunitarias hoy mas que nunca nos encontramos amenazadas por procesos de
privatizacion impulsados por organizaciones multinacionales y adoptados por el gobiemo nacional”
(Periferia Prensa - Edicion 59 - Febrero 2011

Actualmente las comunidades organizadas a través de sus prestadores comunitarios, se ven
amenazados por estrategias de regularizacion, que tienden a entregarse a grandes empresas estos
sectores en con el fin de mejorar la calidad de agua, que es completamente valido, pero debemos
regular mecanismos de transicion que permitan a las comunidades organizadas mejorar sus
estandares de calidad y seguir prestando el Servicio, al tiempo que se regula y protege la situacion de
amplias zonas rurales que no c'uentan"“conolro\sisle;r_na de suministro de agua potable. )

Las principales autoridades en materia de prestadores comunitarios en Colombia se pueden observar
en la siguiente tabla:

Red Nacional de Acueductos C itarios de | Organizaci Sociales y
Colombia, conformada por: Ambientalist:

Red Territorial de Acueductos Comunitarios de Bogota y | Enda América Latina Colombia
Cundinamarca -RETACO .
Federacion de Acueductos Comunitarios Rurales del | Corporacion Ecolégica y Cultural
Valle del Cauca ~FECOSER Penca Sabila

Asociacion Departamental de Acueductos Comunitarios | Corporacion La Ceiba

de Antioquia ~ADACA

Red de Acueductos Costa Caribe

Proceso de Acueductos Comunitarios de Narifio

Instituto Mayor Campesino —IMCA
Corporacion de Desarrollo Solidario —
cDS

Asociacién  para el Desarrollo
Campesino -~ADC

Asamblea Regional Centro Oriente de
ECOFONDO

Proceso de Acueductos Comunitarios del Meta.

ECOFONDO Nacional

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Motta Vargas (2018). ‘El derecho de la gestion comunitaria del agua en
Colombia para garantizar el acceso al agua potable”. https://doi.org/10.25058/1794600X.913

Por prestadores comunitarios, debe entenderse desde el punto de vista doctrinaric, como:

(..) organizaciones sin animo de lucro, instituciones populares de economia solidaria
integradas por comuneros y comuneras del agua en igualdad de derechos y deberes; las
decisiones son tomadas en asambleas comunitarias y se refacionan con el agua como bien
comun y derecho humano fundamental por lo que el autoabastecimiento de agua por parte de
las comunidades fortalece la capacidad de soberania sobre este bien comin (Cabrales,
2018).

e Politicas del sector alcantarillado y acueducto.

Pese al esfuerzo articulado de los gobiernos en todos los niveles, y el gran abanico de politicas,
acciones y lineamientos institucionales para fortalecer el sector, el déficit en la prestacion universal y
eficaz del servicio de agua potable sigue siendo la problemética mas relevante en las zonas rurales
més vulnerables del pais. Se encuentra la existencia de algunas medidas implementadas por los
diferentes gobiernos en los Ultimos veinte afios, que aunque no se desconoce sus bondades, siguen
siendo politicas que no solucionan la problematica de fondo que tienen las comunidades rurales, y en
especial, los prestadores comunitarios. Asi las cosas, se evidencia algunos documentos Conpes que
anteceden a la presente iniciativa:

e El Documento CONPES 3177 Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion de! plan
nacional de manejo de aguas residuales, 2002. Si bien en este documento se plantea a la
ruralidad como beneficiaria pues se lleva a cabo una priorizacion preliminar de 1.080
municipios y 95 cuencas para desarrollar el Plan, no existe alguna medida para beneficiar a
los prestadores comunitarios que realizan esta labor.

e El Documento CONPES 3383 Plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado,
2005. A pesar de que se alcanzé un mayor nivel de formalizacion en la prestacion en el
servicio de agua en ciudades como Sincelejo o San Andrés, pareciera que no hubo un
enfoque rural. El Conpes 3383 centrd sus esfuerzos en mejorar la prestacion del servicio en
zonas urbanas.

o el Documento CONPES 3463 Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2007. Aunque el documento
cred los PDA (Planes Departamentales para el Manejo empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento) desconocié a los prestadores comunitarios del servicio de agua, no hay un
componente que permita su inclusion.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiemos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios:

De conformidad con el Documento CONPES 3819, se espera que en 2035 Colombia tendra 64
ciudades con mas de 100.000 habitantes, donde vivira el 83 % de fa poblacion y se crearan 5,1
millones de nuevos hogares, situacion que implicaria un aumento del 64,5 % en el consumo de agua
en dichas ciudades, segin lo sefiala el Conpes 4004 de 2020, respectivamente. Lo anterior, implica
que el consumo de agua potable en Colombia sera un aspecto fundamental para las politicas que
determinan los gobiemos nacionales y locales. De ahl, laimportancia de los prestadores comunitarios
rurales, y el derecho a la autogestion del agua, Ia relacion de estas comunidades con sus territorios y
lo relevante de este derecho en el mediano y largo plazo.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiemos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios.

e Cobertura en alcantarillado desde 1985 hasta 2018.

8,09
93,0% 98,0%

76,4%

Nacional Urbano Rural

m1985 = 1993 m2021

Fuente: CRA, DANE y MVCT. 2021, Informacién con base en la GEIH y no en Censos (como en los afios anteriores de la
gréfica. Indica que, a pesar de poder tener acceso a agua, se observa deficiente calidad (un indice de riesgo del agua
superior al 5%), con baja continuidad y/o su cobertura es limitada. No tienen ni acueducto ni esquema diferencial cerca
donde se pueda tratar el agua para posterior consumo. SSPD Corresp: apl que reperian i i

En ese sentido, Motta (2018) sefiala la importancia de los prestadores comunitarios, o también
llamados “acueductos comunitarios”, asi resefia:

“Los acueductos comunitarios en Colombia tienen una tradicion muy importante en la
comunidad, no solamente son distribuidores de! agua a través de bocatomas y acueductos
pequeiios, sino que ademas, desde hace varios lustros, son los guardianes del ecosistema
rural, de las veredas, pequeios municipios y localidades rurales de las grandes ciudades. El
acueducto comunitario ha sido, es y seguira siendo una forma de relacion directa de la
comunidad con su entomno y sus ecosistemas.”

El vacio legislativo que se percibe en Colombia esta desconociendo lo relevante de estas préacticas
rurales y ambientales, asi también dice Motta (2018) (...) no hay tampoco un reconocimiento por parte
del Estado de esas organizaciones que basan su lucha por el agua como bien piblico y derecho
humano al agua’. Es por eso, que este proyecto de ley busca el reconocimiento de lo comunitario,
busca reconocer las luchas de las comunidades campesinas por su ecosistema, por preservar sus
entornos, y- por autogestionar su derecho humano al agua.

Finalmente, el Gobiemno Nacional a través de la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina
Velasco Campuzano, ha anunciado que sus prioridades en la cartera ministerial seran los temas de
agua, saneamiento basico, acueducto, y alcantarillado. También, en los temas de prestadores
comunitarios del agua, hemos encontrado una sinergia con las palabras de la Sefiora Ministra en el
Congreso de Andesco, 2022, y es que para atender la problematica de la falta de regulacion en este
acapite, hay que empezar por una caracterizacion e identificacion de los prestadores comunitarios,
con el objeto de focalizar las acciones y politicas del Estado en procura de mejorar sus condiciones y
el acceso al agua en los territorios, . particularmente, los rurales. Por ello, consideramos que el
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presente Proyecto de Ley es pertinente, ajustado con la realidad rural del pais, con las insuficientes
acciones implementadas hasta ahora, pero también, con las palabras de la Ministra de Vivienda, que
como se explico anteriormente guarda relacion estrecha con el contenido y el fondo de la presente
iniciativa.

Referencias:

e Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
DECRETO 2811 DE 1974.

e Sentencia C-250 del 2012.
e Sentencia C-198 de 2012,
e Sentencia T- 475 de 2017,

e Motta, V. (2018). “El derecho de la gestion comunitaria del agua en Colombia para garantizar
el acceso al agua potable”. Revista Mision Juridica. https://doi.org/10.25058/1794600X.913

e Observacion Nimero 15 del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.https://cdh. defensona org ar/normauvalobservamongeneral -n-15-adoptada-por-el-c

€%20como, las%20generamones%20actuales%ZOy%ZOfuturas
o DANE, 2020. Encuesta Nac|0nai de Cahdad de Vida.

C3%A1 ||S|s%2090r%20grugos%20de fue%ZOdeI%ZO%%ZCG%Z

e Documento CONPES 3177 Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del plan
nacional de manejo de aguas residuales, 2002.

o Documento CONPES 3383 Plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado, 2005.

o Documento CONPES 3463 Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2007.

o CRA, DANE y MVCT. 2021.

o Informe de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios en Colombia, 2017.
3. Marco Normativo y Jurisprudencial
34, Tratados internacionales ratificados por la Repiblica de Colombia
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, aprobada el 10 de diciembre de 1948, estipula en su articulo 25, concerniente a la
salud, el bienestar, la alimentacion y los servicios sociales: :

“...1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad...” (Negrita
fuera del texto)

Ahora bien, la Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, llamada "Soberanfa permanente sobre
los recursos naturales', aprobada el 14 de diciembre de 1962, declara:

“..1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del
bienestar del pueblo de! respectivo Estado.

2. La exploracion, el desarrollo y fa-disposicién de tales recursos, asi como la impertacion de capital
extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y condiciones que esos pueblos y
bles para autorizar, limitar o prohibir dichas

, .

libremente ideren 0 d
actividades...” (Negrita fuera del texto)

Adicionalmente ofros tratados internacionales, como: “Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”; y la “Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mainutricion”, estipulan el derecho de los pueblos de
consumir agua potable.

3.2.  Constitucion Politica de Colombia

De manera particutar el preambulo de nuestra Constitucion Politica expresa:

"..dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,
econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA..." (Negrita fuera del texto)
La'frase orden politico, econdmico y social justo, estipula el principio de equidad, justicia e
igualdad en el que se basa este proyecto de ley; el articulo 11 estipula el derecho a la vida, un

derecho que tiene conexion con el derecho ala salud y este al consuma de agua potable, ahora bien,
estos articulos estipulan:

“...El derecho a la vida es inviolable...” (Negrita fuera del texto) El articulo 49 ibidem:

«..Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad...” (Negrita fuera del texto)

Frente a la proteccion constitucional de estos derechos y su relacion con el consumo de agua potable,
la corte constitucional ha manifestado mediante la sentencia T-578 de 1992, la relevancia del derecho
al agua, la sentencia manifiesta:

“En principio, el agua constituye fuente de vida y la falfa de servicio atenta directamente con
el derecho fundamental a la vida de las personas. Asf pues, el servicio piblico domiciliario
de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas (CP art.11), la
salubridad publica (CP arts. 365 y 366), o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional
fundamental”. (Negrita fuera del texto)

La eficacia del servicio de acueducto y alcantarillado, depende principalmente de la construccion de
obras y la apropiacion de presupuesto y, por ello, del proceso plblico de debate, decision y ejecucion
de politicas publicas. Esto no puede significar el aplazamiento perpetuo del cumplimiento de las
obligaciones.

En materia de servicios plblicos el articulo 365 de la Constitucion Politica estipula, la obligacion
estatal de vigilarlos y garantizar que se brinde, sin embargo también estipula que las comunidades
organizadas podran prestar el servicio, este es el término constitucional que se refiere a los
acueductos comunitarios, el articulo sefiala:

“...Los servicios puiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
gurar su pr ficiente a todos los del territorio nacional.

Los servicios pubhcos estaran sometidos al reglmen Jjuridico que fije Ia ley, podrén ser prestados por el
Estado, directa o indirect te, por organizadas, o por particulares. En todo caso, e/
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra camara, por iniciativa del Gobiemo decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios piblicos, debera indemnizar previa y plenamente a fas personas que, en virtud

de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita...” (Negrita fuera del texto)

Et articulo 367, esgrime que el ministerio de la ley debera regular la cobertura, calidad, financiacion y
régimen tarifario, es por eso que esta iniciativa es un proyecto de ley y no un proyecto dje acto
legislativo, el articulo menciona:

“...La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
puiblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de

ingresos.

Los servicios ptiblicos domiciliarios se prestaran dir por cada icipio cuando
las car té y 6micas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y ajen, y los dep tos ¢ funciones de apoyo y coordinacion. La
ley d inara las entidad peti para fijar las tarifas...”

(Negrita fuera del texto)

En cuanto a [a regulacion de los subsidios de los cuales tienen derecho los usuarios més vulnerables
del servicio de agua potable, e! articulo 368 estipula:

“.La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran { en sus respectivos presup para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios ptiblicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas...” (Negrita fuera del texto)

4. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de fa Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las
corporaciones pliblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en los
objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas plurianuales de
inversion, incluyendo presupuesto para las entidades encargadas de promover el crecimiento
econdmico y el empleo. Tal como se mencion en el marco normativo de referencia, ef articulo 4° de
la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinémica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

5. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de [a Ley
2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular. Aquel que oforga un. priviegio o genera ganancias o crea -
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se encuentre formalmente vinculado;
Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cdnyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.
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SENADO DE LA REPUE
Secretaria General (Art. 139 y ss ey 52 de 1.992)

El dia__2x del mes_RAspots  del afio _zozy

se radicé en este despacho el proyecto de ley
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.185/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3™ de 1992, y teniendo en cuenta que esta
iniciativa fue repartida a la Comisiéon QUINTA Constitucional, se procede a reasignarse el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado con su respectiva nota aclaratoria en la
Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
292 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y otras enfermedades catalogadas como huérfanas
v se dictan otras disposiciones (Ley jMuévete por mi!).

Bogota D.C., noviembre 2024

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 292/2024 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS
CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS
ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES” (LEY jMUEVETE POR
My,

Respetado Secretario,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, y conforme
a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, nos
permitimos, rendir informe de ponencia positiva para primer debate en los siguientes
términos:

Numero proyecto de ley | 292/2024 Senado

Titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE VIDA DE LAS
PERSONAS  DIAGNOSTICADAS CON  ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES
CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSCIONES” (LEY {MUEVETE POR My’

Autores H.S. NADIA BLEL SCAFF
H.S PEDRO HERNANDO FLOREZ
H.S JULIO ELIAS VIDAL
Ponentes H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF — PONENTE UNICA
Ponencia POSITIVA
Cordialmente,
3 ’f‘\»h‘&/ N

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica
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Bogota D.C., noviembre de 2024

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 292/2024 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS
CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS
ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES” (LEY {MUEVETE POR
M.
Respetado Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rendimos
informe de ponencia para primer debate de la siguiente manera:

Antecedentes de la Iniciativa Legislativa

Objeto y contenido de la iniciativa

Argumentos de la exposicion de motivos presentada por los autores
Consideraciones adicionales de la Ponente

Pliego de modificaciones

Proposicion.

Texto propuesto para Primer Debate

S e o

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa es autoria de los Honorables Senadores NADIA BLEL SCAFF,
PEDRO HERNANDO FLOREZ Y JULIO ELIAS VIDAL, fue radicado el dia 22 de octubre de
2024 en el Senado de la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1811/2024.
La Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado recibid el expediente del
Proyecto de Ley, el dia 29 de octubre de 2024 y mediante oficio CSP-CS-1320 — 2024 del
30 de octubre de 2024 se designd como ponente Unico a la H.S NADIA BLEL SCAFF.

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley consta de 9 articulos (incluida la vigencia), tiene por objeto establecer
medidas de proteccion especial para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotréfica — E.L.A, y demés enfermedades
catalogadas como huérfanas en el pais.

Se prioriza a la Esclerosis Lateral Amiotréfica, en tanto que, desde el momento del
diagndstico de la enfermedad, se enfrentan a una condicion progresiva, irreversible y de alta
complejidad, que limita significativamente la calidad de vida y autonomia personal. Esta
priorizacion es fundamental debido a la velocidad con la que la enfermedad avanza, que
demanda una respuesta rapida y coordinada del sistema de salud y del Estado. Las barreras
de acceso a tratamientos, cuidados paliativos y soporte integral, asi como la necesidad de
atencion multidisciplinaria, hacen que esta poblacion requiera medidas excepcionales que
permitan mejorar su bienestar y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos en un marco de
dignidad, equidad y justicia social.

Se busca entonces reivindicar a una poblacion en situacion de vulnerabilidad, en razén a su
corto prondstico de vida, para establecer de manera preferente y acelerada, plazos
perentorios mas cortos que los ordinarios para el ejercicio de sus derechos.

El objetivo principal del presente proyecto sobre Esclerosis Lateral Amiotréfica (E.L.A.) es
realizar un enfoque integral y detallado en la proteccién de los derechos de las personas
diagnosticadas con esta patologia, extensible a otras enfermedades huérfanas, priorizando
su dignidad y calidad de vida. Entre otros distintivos, se establecen plazos ineludibles y
mecanismos acelerados para el acceso a tratamientos y servicios, asegurando una atencion
preferente y oportuna. Ademés, el presente proyecto exige la creacion y actualizacion

constante de protocolos especializados para cada enfermedad huérfana, garantizando que
las personas diagnosticadas cuenten con rutas claras y eficaces para el tratamiento,
adaptadas a sus particularidades.

Otro distintivo es la creacién de programas de capacitacion especificos dirigidos a los
funcionarios publicos, que buscan asegurar una comprension profunda de los derechos y
necesidades de las personas diagnosticadas con E.L.A. y otras enfermedades huérfanas. El
presente proyecto también incorpora la obligatoriedad de ofrecer asistencia psicolégica y
apoyo social en todos los centros de referencia, brindando un acompafiamiento integral que
cubre no solo la parte fisica, sino también el bienestar emocional de las personas
diagnosticadas y sus cuidadores. Todo esto apunta a una mejora significativa en la atencion
y el reconocimiento de los derechos de esta poblacion.

3. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PRESENTADA POR LOS
AUTORES

JUSTIFICACION

La Esclerosis Lateral Amiotréfica (E.L.A.), también conocida como enfermedad de Lou
Gehrig, es una enfermedad neurodegenerativa progresiva que afecta a las neuronas motoras
en el cerebro y la médula espinal. Esta condicion lleva a la pérdida de la capacidad de iniciar
y controlar el movimiento muscular, resultando en debilidad y atrofia muscular, lo que
finalmente conduce a la pardlisis total. La E.L.A. no tiene cura y la esperanza de vida tras el
diagnostico es limitada, generaimente de dos a cinco afios.

El diagndstico de E.L.A. representa no solo un reto médico, sino también un desafio social y
econdmico para las personas diagnosticadas y sus familias. La progresion rapida de la
enfermedad y su impacto devastador sobre la capacidad laboral y la calidad de vida
requieren una respuesta adecuada y efectiva por parte del Estado. Es imperativo que se
implementen medidas que garanticen una vida digna y el acceso a derechos fundamentales
para aquellos que padecen esta condicion.

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal establecer un marco legal que dignifique el
periodo de vida de las personas diagnosticadas con E.L.A. y otras enfermedades huérfanas
de répida evolucion y afectacion, a través de medidas especificas que permitan mejorar la
calidad de vida de las personas que presentan estas afecciones.

Argumentos principales:

La Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA) ha sido seleccionada como enfermedad visible en
esta legislacion debido a su severidad y el profundo impacto que tiene en la vida de quienes
la padecen. La ELA es una enfermedad neurodegenerativa que avanza rapidamente,
afectando gravemente la movilidad, el control motor, la respiracion y la deglucion
principalmente, lo que subraya la necesidad urgente de un apoyo integral y especializado. La
naturaleza debilitante de la ELA facilita la sensibilizacion publica y refuerza la necesidad de
medidas legislativas que mejoren las condiciones de vida de los pacientes.

En primer lugar, la dignidad humana es un principio fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia. Las personas con ELA merecen vivir sus Ultimos afios con
la mayor calidad de vida posible, lo cual incluye el acceso rapido y efectivo a los beneficios
de seguridad social y garantias de locomocion que les corresponden. La naturaleza
progresiva y debilitante de la ELA impone una carga significativa sobre las personas
diagnosticadas, quienes enfrentan una pérdida gradual de su independencia y funcionalidad.
Por lo tanto, es esencial que el Estado garantice un acceso sin trabas a los servicios y
beneficios que pueden aliviar, aunque sea en parte, los efectos devastadores de esta
enfermedad.

En segundo lugar, no se cuenta con pruebas especificas para realizar un diagnostico
temprano y eficaz de enfermedades huérfanas como la ELA, pues la sintomatologia puede
ser similar a la de enfermedades comunes, dificultando dar tratamiento integral en etapas
tempranas de la enfermedad, retrasando el tratamiento, empeorando la condicion del
paciente y dando lugar a diagnosticos erréneos o tardios que deterioran la salud fisica y
emocional de los pacientes y sus familiares. Estudios han demostrado que pacientes que
tuvieron un diagndstico tardio de enfermedades huérfanas requieren mayor atencion
psicolégica que los pacientes que fueron diagnosticados en menos de un afio, pues
presentan mayor irritabilidad, frustracion y baja concentracion en las actividades que
desarrollan en la vida cotidiana.

Ahora bien, las enfermedades huérfanas no solo afectan las condiciones de vida de quienes
la padecen, sino que ademas, deterioran el bienestar de los familiares y cuidadores de estos,
pues enfermedades como ELA ocasionan una pérdida progresiva de la autonomia del
paciente que conlleva a mayor dependencia de sus cuidadores, que deben estar disponibles
tiempo completo, sobrecargando al cuidador y desmejorando su calidad de vida. Debido a lo
anterior, en este proyecto de ley se garantiza que tanto los pacientes con ELA u otras
enfermedades huérfanas, como sus cuidadores y familiares, tengan acceso oportuno a los
servicios de apoyo psicoldgico y social.
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Por otro lado, los largos tiempos de espera para los servicios publicos de atencion en salud
ocasiona ineficiencia en los tratamientos de diversas enfermedades huérfanas y disminuyen
la calidad de la atencion, imposibilitando mejorar la calidad de vida y pone en riesgo la salud
de los pacientes con enfermedades huérfanas como ELA.

El cumplimiento de los plazos estipulados es vital para la eficacia de esta ley. Por esta razén,
se conformara un Comité Nacional de Revision Répida que permita dar solucién y respuesta
a los casos de personas con ELA u otras enfermedades huérfanas que han presentado
retrasos en la atencion integral de salud. Esto es esencial para asegurar que las
disposiciones de la ley se implementen de manera efectiva y oportuna, protegiendo asi los
derechos de las personas diagnosticadas con ELA.

Por otro lado, la atencion centrada en la persona permite comprender al paciente como un
ser humano Unico, pues tiene en cuenta la realidad social, econémica y cultural de cada uno,
permitiendo que el personal de salud entre al mundo del paciente para ver la enfermedad a
través de sus ojos con el fin de brindar una atencion en salud priorizada y eficiente. Por lo
tanto, en este proyecto se pretende capacitar a funcionarios publicos sobre los derechos de
las personas con enfermedades huérfanas con el fin de garantizarles un tratamiento
diferenciado.

La seleccion de la ELA como enfoque principal permite establecer un modelo representativo
para otras enfermedades huérfanas, proporcionando un marco detallado para desarrollar
protocolos especializados y medidas de apoyo. Este enfoque no solo mejora la atencion para
la ELA, sino que también sienta las bases para extender estos beneficios a una gama mas
amplia de enfermedades raras, creando una estructura efectiva que puede ser adaptada a
otras condiciones similares.

La visibilidad de ELA facilita la evaluacién del impacto de la ley, permitiendo medir los
beneficios y ajustar las medidas conforme a datos concretos. Aunque ELA es el punto focal,
esta legislacion busca garantizar que todas las personas con enfermedades huérfanas
reciban el apoyo necesario, utilizando la ELA como un caso de referencia para implementar y
expandir medidas de atencion especializada e integral.

Finalmente, la implementacién de estas medidas tendra un impacto positivo significativo en
la calidad de vida de los pacientes con ELA u ofras enfermedades huérfanas y en sus
familias, al asegurar un acceso mas rapido y sencillo a los recursos necesarios para su
cuidado y bienestar, que aliviara la carga econdmica y emocional que actualmente recae
sobre ellos, y se estara garantizando la libertad de goce de esta poblacion.

E.L.A. en Colombia

La prevalencia de ELA en el mundo varia entre 1.6 y 8.5 por cada 100,000 habitantes —la
cual aumenta con la edad y alcanza el maximo pico entre los 60 y 75 afios—, con una
incidencia de 0.6 a 2.6 por 100,000 habitantes, mostrando un leve predominio en la
poblacion masculina’. Aunque es una enfermedad rara, su impacto en los individuos
afectados y sus familias es significativo, ya que el 70% de los pacientes fallecen dentro de
los primeros tres afios tras el diagnostico.

En Colombia, no hay estudios epidemiolégicos sobre la enfermedad, pero segun cifras del
Instituto Roosevelt, que cuenta con un grupo interdisciplinario en E.L.A, se presentan cerca
de 4 casos nuevos cada mes. Sin embargo, la fuente oficial de informacion sobre
enfermedades huérfanas de Colombia (Registro Nacional de Pacientes con Enfermedades
Huérfanas) reporté para el 10 de abril de 2024, 84.175 personas con enfermedades raras,
donde al menos 3000 son pacientes que presentan ELA y requieren de atencién en salud
centrada que tenga en cuenta las condiciones sociales, econémicas y financieras de cada
paciente.

Figura 1. Rango de edad y género de 117 personas con ELA en Colombia
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4. Fuente: Encuesta realizada por ACELA

En 2023, la Asociacion Colombiana de Esclerosis Lateral Amiotrofica (ACELA) realizd una
encuesta de caracterizacion a 117 personas que sufren esta enfermedad en Colombia2,
encontrando que 12% se encuentra entre 30 y 40 afios de edad; el 41% entre 40 y 60 afios;
y, el 47% es mayor de 60 afios, siendo 55 la edad promedio al momento del diagndstico;

*La E.L.A es la tercera enfermedad neurodegenerativa mas frecuente, después del Alzheimer y el Parkinson.
E170% de los pacientes mueren dentro de los primeros tres afios de evolucion de la enfermedad.
2Dispcmible en: https://www.acelaweb.org/wp-co ploads/2023/06/Datos-epidemiol

“ELA.pdf

adicionalmente, la E.L.A. es ligeramente mas comin en hombres que en mujeres, con una
relacion de 1.5 a 2 hombres afectados por cada mujer.

Figura 2. Ciudad o municipio y zona de residencia de 117 personas con ELA en Colombia.
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Fuente: Encuesta realizada por ACELA

En relacion con la distribucion geogréafica de los pacientes la encuesta muestra que
Bogota, Antioquia y Valle del Cauca son las regiones con mayor nimero de casos,
representando el 30.8%, 14.5% y 12.8% respectivamente. Esto podria estar relacionado
con la disponibilidad de centros de referencia y especialistas en estas areas. Es
importante mencionar que la gran mayoria de los pacientes (91.4%) reside en zonas
urbanas, mientras que solo el 8.6% vive en areas rurales. Esto puede implicar desafios
adicionales para los pacientes rurales en términos de acceso a cuidados especializados
y apoyo médico.

Figura 3. Estrato y nivel educativo de 117 personas con ELA en Colombia.
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Fuente: Encuesta realizada por ACELA

El andlisis socioeconémico revela que el 40.2% de los pacientes pertenecen a los estratos 1
y 2, el 43.6% a los estratos 3y 4, y el 16.2% a los estratos 5y 6. En términos de educacion,
un 29% de los pacientes tienen educacion secundaria, un 21.4% poseen titulos
profesionales, y un 19.7% han completado estudios primarios. Estos datos sugieren que la
enfermedad no discrimina por nivel socioeconémico o educativo, afectando a personas de
diversos trasfondos.

Frente al acceso a tratamientos, se encuentra que el uso de tratamientos como Riluzole es
relativamente alto, con un 85.5% de los encuestados reportando su uso. Ademas, el 44.5%
ha utilizado o utiliza ventilacion no invasiva (BiPAP), lo que refleja la gravedad de la
afectacion respiratoria en estos pacientes y la importancia de la intervencién temprana y
adecuada.

Finalmente es importante mencionar que, siendo esta una enfermedad dificil de diagnosticar
y debido a su poca incidencia, es considerada una enfermedad Huérfana en Colombia® y se
encuentra cobijada bajo la Ley 1392 de 2010%. Los datos expuestos anteriormente subrayan
la necesidad urgente de politicas publicas que faciliten el acceso réapido y efectivo a los
servicios de salud y beneficios de seguridad social para las personas con E.LA. La
implementacion de un marco legal que automatice la calificacion de invalidez desde el
diagndstico, como se propone en el proyecto de ley, es crucial para reducir las barreras
administrativas y proporcionar un alivio inmediato a los pacientes y sus familias.

3 En Colombia una enfermedad huérfana es aquella cronicamente debilitante, grave, que amenaza la vida y
con una prevalencia (la medida de todos los individuos afectados por una enfermedad dentro de un periodo
particular de tiempo) menor de 1 por cada 5.000 personas, comprenden, las enfermedades raras, las ultra
huérfanas y olvidadas.

Esta Ley reconoce que las enfermedades huérfanas representan un problema de especial interés en salud
dado que, por su baja prevalencia en la poblacion, pero su elevado costo de atencion, requieren dentro del
SGSSS un mecanismo de aseguramiento diferente al utilizado para las enfermedades generales, dentro de las
que se que incluyen las de alto costo; y unos procesos de atencion altamente especializados y con gran

P de imi dmini: ivo. Para tal efecto el Gobierno Nacional debe implementar las
acciones necesarias para la atencién en salud de los enfermos que padecen este tipo de patologias, con el fin
de mejorar la calidad y expectativa de vida de los i en dici de di: ibilidad, equilibrio
fi iero, bilidad. ptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion, prevencion,
diagnostico, i rehabilitacion e inclusion social, asi como incorporar los demas componentes de la
proteccion social, mas alld de los servicios de salud, para pacientes, cuidadores y familias, dandole un
enfoque integral al abordaje y manejo de estas patologias.
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4. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE

CONCEPTOS TECNICOS.

La ponente de la iniciativa,

considero menester solicitar concepto sobre la iniciativa

legislativa, al Ministerio de Salud y Proteccion social, con el fin de revisar, estudiar y /o
acoger las observaciones, sugerencias o modificaciones a que haya lugar, en el tramite de

la misma

No obstante, a la fecha de presentacion de esta ponencia no hemos recibido respuesta a

dicha solicitud.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTRO PRUPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

“Por medio de la cual se establecen medidas
para dignificar el periodo de vida de las
personas diagnosticadas con Esclerosis
Lateral Amiotréfica y ofras enfermedades
catalogadas como huérfanas y se dictan
otras disposiciones

[LEY jMUEVETE POR MII]’

IGUAL

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas de proteccion
especial para dignificar el periodo de vida de
las personas diagnosticadas con Esclerosis
Lateral Amiotréfica — E.LA, y demas
enfermedades catalogadas como huérfanas
en el pais.

IGUAL

ARTICULO 2. Tiempos de respuesta
prioritarios para las personas
diagnosticadas  con  enfermedades
huérfanas. Los tramites adelantados por
personas diagnosticadas con ELA u otras
enfermedades catalogadas como huérfanas,
deberan gozar de especial celeridad, y sus
tiempos de respuestas por parte de las
entidades encargadas de atenderlos vy
resolverlos no debera superar los cinco (5)
dias habiles contados a partir del momento
en que se realiza la solicitud por los canales
oficiales dispuestos para ello.

Estos procesos incluiran, pero no se
limitardn a: Registro y certificado de
calificacion de discapacidad; Procesos de
calificacion de pérdida de capacidad laboral;
Exigencia a los fondos de pensiones para
agilizar adjudicacion de pensién  por
invalidez; Estabilidad laboral reforzada para
personas con discapacidad; Todos los
procedimientos, medicamentos, ¢rdenes y
atencion, adjudicacion de personal de
cuidado o enfermeria en materia de salud,
asi como, los requerimientos en materia de
discapacidad,  pensiones, financieros,
notariales, juridicos, y de cualquier otra
indole en donde el solicitante sea una
persona diagnosticada con ELA o cualquiera
de las enfermedades huérfanas contenidas
en la resolucion 023 del 4 de enero de 2023,
proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o documento que la
adicione o reemplace.

IGUAL

ARTICULO 3. Protocolos especializados
de atencion. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social desarrollara protocolos de
atencion diferenciados para pacientes con
enfermedades huérfanas, que incluyan
medidas para priorizar sus solicitudes y
necesidades clinicas, garantizando la
atencion preferente de sus necesidades
médicas, entre las que se incluyan
medicamentos, citas, examenes
especializados, entre otros, y en los casos
de urgencia.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6)
meses partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, El Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberd establecer los
protocolos para las rutas de atencion y
diagnéstico de aquellas enfermedades
huérfanas que hoy no cuentan con vias de
atencion especificas.

ARTICULO 3. Protocolos, guias y rutas
especializados de atencion. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social desarrollara
protocolos, guias y rutas de atencion
diferenciados ~ para  pacientes  con
enfermedades huérfanas, que incluyan
medidas para priorizar sus solicitudes y
necesidades clinicas, garantizando la
atencion preferente de sus necesidades
médicas, entre las que se incluyan
medicamentos, citas, examenes
especializados, entre otros, y en los casos
de urgencia.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera establecer los
protocolos,_las guias y para-las rutas de
atencion y diagnostico de aquellas
enfermedades huérfanas que hoy no
cuentan con vias de atencion especificas.

interseccionales que les sean aplicables.

El programa deberé incluir las obligaciones
de las instituciones publicas para el
tratamiento de las  personas  con
discapacidad, incluyendo, ademas, los
criterios de interseccionalidad.

interseccionales que les sean aplicables.

El programa deber incluir las obligaciones
de las instituciones publicas para el
tratamiento de las  personas  con
discapacidad, incluyendo, ademas, los
criterios de interseccionalidad.

Paragrafo: Adicionalmente, el programa
debera incluir una especificacidn clara de
los tipos de discapacidad que pueden
presentarse, tanto  visibles como
invisibles. En los casos en que la
discapacidad no sea visible a simple
vista, se debera proporcionar informacién
adecuada para _sensibilizar _a los
participantes sobre la posibilidad de su
existencia, promoviendo un _enfoque
inclusivo y comprensivo.

ARTICULO 4. Educacién en materia de
derechos de las personas con
discapacidad y enfermedades
huérfanas. El gobierno nacional
implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en
vigencia de la presente ley, un programa de
educacion/capacitacion en materia  de
derechos de las personas con discapacidad,
especialmente  de las  enfermedades
huérfanas y sus necesidades particulares,
dirigido a funcionarios publicos con el fin de
garantizar un tratamiento diferenciado
necesario para las personas  con
enfermedades huérfanas y los criterios

ARTICULO 4. Educacion en materia de

derechos de las personas con
discapacidad y enfermedades
huérfanas. El gobierno nacional

implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en
vigencia de la presente ley, un programa de
educacion y_capacitacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad,
especialmente de las  enfermedades
huérfanas y sus necesidades particulares,
dirigido a funcionarios publicos con el fin de
garantizar un tratamiento diferenciado
necesario para las  personas  con
enfermedades huérfanas y los criterios

ARTICULO 5. Asistencia psicoldgica y
apoyo social. El Gobierno nacional
garantizara de forma preferente y celera, el
acceso a programas de apoyo psicolégico y
social para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas y sus familias,
considerando el impacto emocional y
financiero que estas enfermedades pueden
generar. Estos programas deberan estar
disponibles en todos los centros de
referencia a nivel nacional.

ARTICULO 5. Asistencia psicoldgica y
apoyo social. El Gobierno nacional
garantizara de forma preferente y celera, el
acceso a programas de apoyo psicolégico y
social para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas y sus familias,
considerando el impacto emocional y
financiero que estas enfermedades pueden
generar. Estos programas deberan estar
disponibles en todos los centros de
referencia a nivel nacional.

Paragrafo: En desarrollo de la asistencia,
el _Gobierno Nacional, debera definir el
rol _especifico de los centros de
referencia, en la planeacion, operacion y
evaluacion _de  estos  servicios,

asegurando una cobertura integral y
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efectiva. Asi mismo podra establecer y/o
disponer adicionalmente _diferentes
canales para el Servicio de Atencién
Psicolégica y apoyo social.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la
garantia de los derechos de personas con
ELA y ofras enfermedades huérfanas. El
gobierno nacional implementara, en un
término no mayor a seis meses (6) a partir
de entrada en vigencia de la presente ley,
politicas publicas, planes, programas y
proyectos, que prioricen y garanticen de
forma efectiva el goce de los derechos para
las personas con enfermedades huérfanas,
que deberan incluir, pero no limitarse a al
derecho al trabajo, derecho al acceso a la
informacion y las comunicaciones, derecho a
la cultura, derecho a la recreacion y el
deporte, acceso al turismo, derecho de
acceso a la justicia y derecho a participacion
politica y publica.

Paragrafo. Lo estipulado en el presente
articulo deberad complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo
dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18, 19,
21y 22 de la ley 1618 de 2013, dando un

énfasis  diferencial a las  personas
diagnosticadas con enfermedades
huérfanas.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la
garantia de los derechos de personas con
ELA y otras enfermedades huérfanas. El
gobierno nacional implementara, en un
término no mayor a seis meses (6) a partir
de entrada en vigencia de la presente ley,
politicas publicas, planes, programas y
proyectos, que prioricen y garanticen de
forma efectiva el goce de los derechos para
las personas con enfermedades huérfanas,
que deberan incluir, pero no limitarse a al
derecho al trabajo, derecho al acceso a la
informacion y las comunicaciones, derecho a
la cultura, derecho a la recreacion y el
deporte, acceso al turismo, derecho de
acceso a la justicia y derecho a participacion
politica y publica.

En la implementacion de estas medidas
el _Gobierno debera asegurar la
participacion ciudadana activa de las
personas diagnosticadas con

atencién_integral. El PNG-EHR sera el
marco de referencia para coordinar y
supervisar _el cumplimiento de estas
politicas, planes y programas.

Paragrafo 1. Lo estipulado en el presente
articulo deberd complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo
dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18, 19,
21y 22 de la ley 1618 de 2013, dando un
énfasis diferencial a las  personas
diagnosticadas con enfermedades
huérfanas.

Paragrafo 2: En atencion a lo establecido
en el articulo 3 de la ley 1392 de 2010 y el
articulo 11 de la ley 1751 de 2015, el
Gobierno nacional, en el mismo término
establecido en el presente articulo, creara
un plan de incentivos con el fin de
estimular la habilitacion de los centros
de referencia de diagnéstico, tratamiento
y farmacias para la atencién integral de
las enfermedades huérfanas establecidas
en la resolucion 651 de 2018.

enfermedades huérfanas y sus familias,
asi_como de las organizaciones de
pacientes, para garantizar que las
politicas y acciones respondan a sus
necesidades reales. Adicionalmente, las
medidas deberan estar alineadas con los
objetivos _establecidos en el Plan
Nacional de Gestion de Enfermedades
Huérfanas/Raras, integrando
componentes de educacidn, monitoreo y
evaluacién que permitan asegurar una

ARTICULO 7. Comité Nacional de revisién
rapida. El gobierno nacional conformara un
Comité Nacional de Revision Rapida para
solicitudes elevadas por personas con
enfermedades huérfanas, encargado de
atender, resolver y acelerar los casos en los
que se presenten demoras administrativas
injustificadas. Este comité contard con un
plazo méximo de tres (3) dias habiles para
emitir una respuesta y debera contar con
una plataforma en linea que facilite los

ARTICULO 7. Comité Nacional de revisién
rapida. El gobierno nacional conformara un
Comité Nacional de Revision Rapida para
solicitudes elevadas por personas con
enfermedades huérfanas, encargado de
atender, resolver y acelerar los casos en los
que se presenten demoras administrativas
injustificadas. Este comité contard con un
plazo maximo de tres (3) dias habiles para
emitir una respuesta y deberd contar con
una plataforma en linea que facilite los

procesos de radicacion y respuesta para
personas con discapacidad en el pais.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los
términos de ley que se han definido para
algunos tramites en particular como ocurre
con el derecho de peticion, la tutela o los
contenidos en la ley 1996 de 2019, entre
otros.

procesos de radicacion y respuesta para
personas con discapacidad en el pais.

El Comité estara integrado por un
representante _del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y un representante de
la_Superintendencia Nacional de Salud.
Asi__mismo un__representante de
asociaciones de pacientes, miembros de
la_Mesa Nacional de Enfermedades
Huérfanas y Raras, y un representante
de la Defensoria_del Pueblo, EPS, IPS,
Gestores Farmacéuticos.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los
términos de ley que se han definido para
algunos tramites en particular como ocurre
con el derecho de peticion, la tutela o los
contenidos en la ley 1996 de 2019, entre
otros.

ARTICULO 8. Prohibiciones. En ningun
caso, se podra restringir el ejercicio de los
derechos de las personas con enfermedades
huérfanas, incluidos el derecho a la libertad
de locomocion, trabajo, deporte, educacion,
y en general, todos los escenarios
individuales,  sociales,  culturales vy
econdmicos, bajo ninglin pretexto, en razén
y con ocasién de la discapacidad. El hacerlo
constituye una discriminacion y acarreara las
consecuencias legales y disciplinarias a que
haya lugar.

IGUAL

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario  Oficial 'y deroga todas las
disposiciones normativas que le sean

IGUAL

contrarias.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por el articulo
153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comision
Séptima de Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 292/2024 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y otras enfermedades catalogadas como
huérfanas y se dictan otras disposiciones” (LEY jMUEVETE POR MI!)".

Cordialmente,

M

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica
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7. TEXTRO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NO. 292/2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO
HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY jMUEVETE POR MI!)".

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de proteccion
especial para dignificar el periodo de vida de las personas diagnosticadas con Esclerosis
Lateral Amiotréfica — E.L.A., y demas enfermedades catalogadas como huérfanas en el pais.

ARTICULO 2. Tiempos de respuesta prioritarios para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas. Los tramites adelantados por personas diagnosticadas con ELA
u otras enfermedades catalogadas como huérfanas, deberan gozar de especial celeridad, y
sus tiempos de respuestas por parte de las entidades encargadas de atenderlos y
resolverlos no deberd superar los cinco (5) dias habiles contados a partir del momento en
que se realiza la solicitud por los canales oficiales dispuestos para ello.

Estos procesos incluiran, pero no se limitaran a: Registro y certificado de calificacion de
discapacidad; Procesos de calificacion de pérdida de capacidad laboral; Exigencia a los
fondos de pensiones para agilizar adjudicacion de pension por invalidez; Estabilidad laboral
reforzada para personas con discapacidad; Todos los procedimientos, medicamentos,
ordenes y atencion, adjudicacion de personal de cuidado o enfermeria en materia de salud,
asi como, los requerimientos en materia de discapacidad, pensiones, financieros, notariales,
juridicos, y de cualquier otra indole en donde el solicitante sea una persona diagnosticada
con ELA o cualquiera de las enfermedades huérfanas contenidas en la resolucion 023 del 4
de enero de 2023, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o documento que
la adicione o reemplace.

ARTICULO 3. Protocolos, guias y rutas especializados de atencién. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social desarrollara protocolos, guias y rutas de atencion diferenciados
para pacientes con enfermedades huérfanas, que incluyan medidas para priorizar sus

solicitudes y necesidades clinicas, garantizando la atencion preferente de sus necesidades
médicas, entre las que se incluyan medicamentos, citas, exdmenes especializados, entre
otros, y en los casos de urgencia.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera establecer los protocolos, las
guias y las rutas de atencion y diagnéstico de aquellas enfermedades huérfanas que hoy no
cuentan con vias de atencion especificas.

ARTICULO 4. Educacion en materia de derechos de las personas con discapacidad y
enfermedades huérfanas. El gobierno nacional implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley, un programa de educacion
y capacitacion en materia de derechos de las personas con discapacidad, especialmente de
las enfermedades huérfanas y sus necesidades particulares, dirigido a funcionarios publicos
con el fin de garantizar un tratamiento diferenciado necesario para las personas con
enfermedades huérfanas y los criterios interseccionales que les sean aplicables.

El programa debera incluir las obligaciones de las instituciones publicas para el tratamiento
de las personas con discapacidad, incluyendo, ademas, los criterios de interseccionalidad.

Paragrafo: Adicionalmente, el programa debera incluir una especificacion clara de los tipos
de discapacidad que pueden presentarse, tanto visibles como invisibles. En los casos en que
la discapacidad no sea visible a simple vista, se debera proporcionar informacién adecuada
para sensibilizar a los participantes sobre la posibilidad de su existencia, promoviendo un
enfoque inclusivo y comprensivo.

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y apoyo social. El Gobierno nacional garantizara de
forma preferente y celera, el acceso a programas de apoyo psicoldgico y social para las
personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus familias, considerando el
impacto emocional y financiero que estas enfermedades pueden generar. Estos programas
deberan estar disponibles en todos los centros de referencia a nivel nacional.

Paragrafo: En desarrollo de la asistencia, el Gobierno Nacional, debera definir el rol
especifico de los centros de referencia, en la planeacion, operacion y evaluacion de estos
servicios, asegurando una cobertura integral y efectiva. Asi mismo podra establecer y/o
disponer adicionalmente diferentes canales para el Servicio de Atencion Psicoldgica y apoyo
social.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la garantia de los derechos de personas con
ELA y otras enfermedades huérfanas. El gobierno nacional implementara, en un término

no mayor a seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley, politicas
publicas, planes, programas y proyectos, que prioricen y garanticen de forma efectiva el goce
de los derechos para las personas con enfermedades huérfanas, que deberan incluir, pero
no limitarse a al derecho al trabajo, derecho al acceso a la informacion y las comunicaciones,
derecho a la cultura, derecho a la recreacion y el deporte, acceso al turismo, derecho de
acceso a la justicia y derecho a participacion politica y publica.

En la implementacion de estas medidas, el Gobierno debera asegurar la participacion
ciudadana activa de las personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus
familias, asi como de las organizaciones de pacientes, para garantizar que las politicas y
acciones respondan a sus necesidades reales. Adicionalmente, las medidas deberan estar
alineadas con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Gestién de Enfermedades
Huérfanas/Raras, integrando componentes de educacion, monitoreo y evaluacion que
permitan asegurar una atencion integral. El PNG-EHR sera el marco de referencia para
coordinar y supervisar el cumplimiento de estas politicas, planes y programas.

Paragrafo 1. Lo estipulado en el presente articulo debera complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18, 19, 21y
22 de la ley 1618 de 2013, dando un énfasis diferencial a las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas.

Paréagrafo 2: En atencion a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1392 de 2010 y el articulo
11 de la ley 1751 de 2015, el Gobierno nacional, en el mismo término establecido en el
presente articulo, creara un plan de incentivos con el fin de estimular la habilitacion de los
centros de referencia de diagndstico, tratamiento y farmacias para la atencion integral de las
enfermedades huérfanas establecidas en la resolucion 651 de 2018.

ARTICULO 7. Comité Nacional de revision rapida. El gobierno nacional conformara un
Comité Nacional de Revision Réapida para solicitudes elevadas por personas con
enfermedades huérfanas, encargado de atender, resolver y acelerar los casos en los que se
presenten demoras administrativas injustificadas. Este comité contara con un plazo méaximo
de tres (3) dias habiles para emitir una respuesta y debera contar con una plataforma en
linea que facilite los procesos de radicacion y respuesta para personas con discapacidad en
el pais.

El Comité estara integrado por un representante del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y un representante de  la Superintendencia Nacional de Salud. Asi mismo, un
representante de asociaciones de pacientes, miembros de la Mesa Nacional de

Enfermedades Huérfanas y Raras, y un representante de la Defensoria del Pueblo, EPS,
IPS, Gestores Farmacéuticos.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los términos de ley que se han definido para algunos
tramites en particular como ocurre con el derecho de peticion, la tutela o los contenidos en la
ley 1996 de 2019, entre otros.

ARTICULO 8. Prohibiciones. En ningin caso, se podra restringir el ejercicio de los
derechos de las personas con enfermedades huérfanas, incluidos el derecho a la libertad de
locomocion, trabajo, deporte, educacion, y en general, todos los escenarios individuales,
sociales, culturales y econémicos, bajo ningln pretexto, en razén y con ocasion de la
discapacidad. El hacerlo constituye una discriminacion y acarreara las consecuencias legales
y disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(2024) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 292 DE 2023 SENADO ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NO. 193/2024.

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE
VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA Y OTRAS
ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES [LEY
iMUEVETE POR MI""

INICIATIVA: H.S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL.

RADICADO: EN SENADO: 22-10-2024 EN COMISION: 29-10-2024

PUBLICACION TEXTO ORIGINAL: Gaceta 1811/2024

PONENTE PRIMER DEBATE: NADIA BLEL SCAFF

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)

RECIBIDO EL DiA: MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2024.

HORA: 2:11 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431de 2011.

El secretario,

7/ N
—/'-\’ Syere_ToSe o pin0 Pey
PRAXERE 9OSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2024 SENADO, 321 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autoctona del caballo
de diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.170 DE

Bogotd, noviembre de 2024 2024 SENADO - 321 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se declara patrimonio
genético nacional la raza autéctona del caballo de diagonales colombianos con sus tres
Sefior, andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombi y trocha colombi
y se dictan otras disposiciones”.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente INDICE
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica 1. Antecedentes
Ciudad 2. Objeto del Proyecto de Ley.

3. Importancia del Proyecto de Ley.

4. Consideraciones de la ponencia.
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Senado del Proyecto de Ley N° 170 5. Impacto fiscal
de 2024 Senado - 321 de 2023 Cdmara. 6. Posibles conflictos de intereses

7. Proposicion.

8. Texto propuesto
Respetado sefior Presidente,

1. ANTECEDENTES

Atendiendo la designacion del sefior secretario de la comisiéon Quinta Constitucional El Proyecto de Ley No.170 de 2024 Senado — 321 de 2023 Camara “Por medio de la cual se

permanente del Senado de la Republica del pasado 19 de noviembre de 2024, en virtud de declara patrimonio genético nacional la raza autéctona del caballo de diagonales
lo dispuesto en la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley No.170 de 2024 Senado — 321 de 2023 Camara “Por

medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autdctona del caballo de

colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos
y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”, fue presentado por los Honorables
Senadores: Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Juan Felipe Lemos Uribe, Paola Andrea
diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope Holguin Moreno, Paloma Susana Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, Maria
Fernanda Cabal Molina; y los honorables representantes a la Camara: Olmes De JesuUs

Echeverria De La Rosa, Andrés Guillermo Montes Celeddn, Juana Carolina Londofio

colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente, Jaramillo, Yulieth Andrea Sénchez Carrefio, Juan Loreto Gémez Soto, Juan Diego Mufioz
B Cabrera, Christian Munir Garcés Aljure, Juan Felipe Corzo Alvarez, Jorge Rodrigo Tovar
%)ﬂvyé 7(@,(}\50 Vélez, Herndn Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal Ramirez, Luis David Starez

Chadid, Karen Astrith Manrique Olarte, Mauricio Parodi Diaz, Hernando Gonzélez, Leonardo
De Jesus Gallego Arroyave, Dolcey Oscar Torres Romero, Armando Antonio Zabarain De

YENNY ROZO ZAMBRANO Arce, Haiver Rincén Gutiérrez, Fernando David Nifio Mendoza, Pedro Baracutao Garcia

Ponente Ospina, German José Goémez Ldpez, Carlos Alberto Carrefio Marin, Luis Alberto Albdn

Senadora de la Republica Urbano cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo

establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.
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Luego de ello, surtié tramite legislativo en Cdmara de Representantes con respaldo positivo
por parte de dicha Corporacién tanto en Comision Quinta como Plenaria.

Seguido, el proyecto fue remitido a la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, donde fue designado a la senadora Yenny Rozo Zambrano como
ponente y luego de su presentacion fue aprobado por las mayorias en primer debate del
Senado de la Republica durante la sesion del 05 de noviembre de 2024. Posteriormente, el
19 de noviembre, la mesa directiva de dicha corporacion notificé la designaciéon como
ponente para segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto “declarar raza oficial colombiana y
patrimonio genético de la nacién, a la raza diagonales colombianos, autdctona y
trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia, salvaguardar su genética y protegerla
como raza desarrollada en Colombia por colombianos”.

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa pretende reconocer y declarar de la raza Diagonales
Colombianos con sus tres andares y transfronterizos, Trote y Galope colombianos (P1),
Trocha y Galope Colombianos (P2) y Trocha Colombiana (3) como Patrimonio Genético de
la Nacién y de interés cultural, con el animo de salvaguardar su genética y protegerla como
raza desarrollada en Colombia.

Asi mismo, se establece que la Nacidn a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en articulacion con otras entidades competentes, contribuiran al fomento,
conservacion, divulgacion, investigacion de los valores genéticos y culturales que se
originen alrededor de los caballos de la raza diagonales colombianos con sus tres andares.

Adicionalmente, la presente iniciativa propone que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra delegar a Fedequinas como entidad a cargo del fomento, progreso y control de
la raza caballar, para llevar el libro genealdgico y expedir el certificado de registro de cada
ejemplar.

Lo anterior, en reconocimiento a la importante labor que durante décadas han realizado los
54.000 criadores nacionales del Caballo Criollo Colombiano en su raza Diagonales
Colombianos que marca la identidad, tradicién y cultura equina.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

El Caballo Criollo Colombiano representa un recurso genético implicito para el pais, que a
través de un trabajo investigativo liderado por Fedequinas (2023), se identificaron las razas
del Caballo Criollo Colombiano, como son, la raza de diagonales colombianos con sus tres
andares y la raza de Caballo de Paso Fino, esta ultima, fue reconocida como una raza
autdctona y declarada como Patrimonio Genético de la Nacién mediante la Ley 1842 de
2017.

En concordancia, la presente iniciativa pretende declarar la raza de diagonales colombianos
con sus tres andares como raza oficial colombiana y transfronteriza, con dnimo de resaltar
su existencia y salvaguardar su genética. El origen de la raza Diagonales se remonta a un
proceso genético conocido como Cruzamiento por Absorcion, aplicado durante un periodo
de 40 afios, mediante una cuidadosa seleccidn y cruzamiento de ejemplares con la intencion
de consolidar las cualidades propias de las razas criollas colombianas en una nueva estirpe
(Fedequinas, 2023)*.

Es asi como, la raza de Diagonales colombianos es una raza autdctona y forma parte del
patrimonio genético nacional, que se constituye de tres andares - Trote y Galope (P1),
Trocha y Galope (P2) y Trocha Colombiana (P3) (Fedequinas, 2022)%:

“ Trote y Galope (P1): Siembre debe
existir cadencia y armonia en la ejecucion
de un andar compuesto como lo es el Trote
y el Galope

! FEDEQUINAS (2023). Di; I i - Reprod . Rocio Garzon Edici
2 FEDEQUINAS. (2022). Caballo Criollo Colombiano, Patrimonio Genético Nacional. Bogota: Rocio Garzén
Ediciones

. Ammmf‘;r’m‘m
% Trochay Galope (P2): al igual que el (e Se s -
Trote y Galope Colombianos, es un
aire compuesto. El ejemplar ejecuta
por un lado la Trocha Colombiana, y,
por otro, el Galope Colombiano, de
acuerdo con los patrones
representativos de estos andares
autéctonos. o ;
Fuente. Fedequinas (2024)

Es importante conceptuar algunas definiciones como Trote, Galope y Trocha
(Fedequinas,2022):

e Trote Colombiano, aire de dos tiempos por bipedos diagonales con elevaciéon media
alta y cadencia lenta. Su sonido es: tas, tas, tas, tas. Como principal caracteristica
en los caballos trotones es su elevacion media alta en la ejecucion de los dos
tiempos, el ejemplar posa sus diagonales de forma precisa y alternada para asi
escuchar los dos tiempos del trote.

Los ejemplares de este andar se caracterizan por su impotencia y belleza en el
fenotipo, cabezas descarnadas, orejas pequefias y atentas, ancas redondas y
musculosas, briosos y nobles.

e El Galope Colombiano es un aire de tres tiempos y su sonido es: ca tor ce, ca tor ce,
ca tor ce. Sus caracteristicas son la suavidad que se refleja con la perpendicularidad
de los aplomos, la posicion de la cabeza y la quietud del anca, acompafiado de brio,
buen temperamento, nobleza y naturalidad.

< Trocha Colombiana (P3): es un aire de cuatro tiempos
por diagonales; tiene una elevacién y una cadencia media y
una alta frecuencia en la pisada. Su sonido caracteristico es:
tras, tras, tras, tras. La trocha colombiana es un andar de gran
virtuosidad y elegancia por el derroche de energia, la agilidad
en los movimientos, la elasticidad de las patas (posterior) y la
compensacion de las manos (anterior).

4.1. Diagonales Colombianos como Patrimonio Genético Nacional

Fedequinas (2023) realiz6 un estudio sobre los 40
reproductores de Diagonales colombianos en los
ultimos 25 afios, donde evidencia que el ejemplar
“Don Danilo FC" es el fundador de la Raza de los
Diagonales Colombianos, nacido en Antioquia en
1954. Tuvo 26 hijos registrados, por su linea paterna
registran: 1.785 como abuelo, 7.710 como bisabuelo
y 27.509 como tatarabuelo. Por su lado materno, las
cifras son: 7 como abuelo materno, 2.452 como
bisabuelo, 11.204 como tatarabuelo.

Fuente. Fedequinas (2023)

El hijo mas famoso de “Don Danilo FC” es “El Arco FC”,
nacido en Armenia en 1965 y fue criado por José
Jaramillo Vallejo y es reconocido como el Padre de la
Trocha Colombiana. Seglin Fedequinas (2023) las cifras
genealdgicas de “El Arco FC” son las siguientes: Tuvo
1.077 hijos registrados, de los cuales 530 son de Trocha
Colombiana; por su lado paterno: 4.209 como abuelo,
15.162 como bisabuelo y 48.025 como tatarabuelo. Por
su linea materna: 1.608 como abuelo materno, de las
cuales 863 son de Trocha Colombiana; 6.600 como
" . bisabuelo y 22.827 como tatarabuelo.

Fuente. Fedequinas (2023)

De modo que, los diagonales colombianos representan un recurso genético implicito para
el pais. Por lo tanto, como sugiere Fedequinas (2023) se debe mantener estrategias de
conservacion, reconocer y exaltar su existencia, salvaguardar su genética y protegerla como
una realizacion desarrollada en Colombia, que ha logrado trascender fronteras.

Asi pues, la raza de diagonales colombianos es una raza autdctona, dotada de caracteristicas
genéticas, morfoldgicas y funcionales, con un origen comun, un patrén racial similar,
haplotipos exclusivos que lo distinguen de las demas razas equinas en el mundo. Por esta
razon, los diagonales colombianos deben declararse patrimonio genético de la Nacion, fruto
de la seleccion natural, la adaptacion a toda la topografia colombiana, y la labor de los
criadores nacionales.
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4.2. Di I lombi; reproductores

Fedequinas (2023) a través de una investigacion liderada por el bidlogo y doctor en genética
Miguel Novoa, recolectd informacién genética de 40 reproductores de la raza Diagonales
Colombianos nacidos desde 1980 hasta 2023, los cuales fueron seleccionados con
parametros especificos, clasificados por andares y subdivididos en grupos segun la edad.

Los 40 reproductores representan un consolidado total de 42.189 descendientes en los tres
andares, que equivale al 24% de la poblacion total registrada en Fedequinas, que hasta
diciembre de 2022 era de 179.549 (en Trocha Colombiana 100.838, en Trote y Galope
63.465 y en Trocha y Galope 15.246).

e Trote y Galope (P1) Representa el 14% de la raza de Diagonales Colombianos con
5.765 descendientes (3.313 hembras y 2.452 machos)

e Trocha y Galope (P2) compone el 24% de los Diagonales colombianos con 9.959
descendientes (5.945 hembras y 4.464 machos)

TROCHA TROT
P2 o veaore 24% P1 0 Vontors 14%
9.959 HemBRAS 5.495 MacHOs 4.464 (: 5.765 Hemeras 3.313 2.452
| I

Fuente. Fedequinas (2023)

e Trocha colombiana (P3) representa el 62% de la raza de Diagonales colombianos
con 26.464 descendientes (26.465 hembras y 12.079 machos)

[ P3@ Bt 62%
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Fuente. Fedequinas (2023)

4.3.  Exposiciones equinas

De acuerdo con Fedequinas (2022) las exposiciones equinas en Colombia son eventos de
masiva asistencia y al afio se realizan unas 160 exposiciones, entre Grado A, Grado B, la
Exposicién Nacional que es una vez al afio en febrero, las ferias de Jinetes No Profesionales
y las vélidas de Chalaneria. Segun los registros de Fedequinas entre el 2017 y el 2019
compitieron 69.310 ejemplares.

Dentro del calendario de Exposiciones Equinas mas destacadas del pais, se encuentran
(Fedequinas, 2024)3:

3 FEDEQUINAS (2024). Postulacion de la manifestacién El Caballo Criollo Colombiano: Raza Autéctona de
Colombia a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito Nacional.

e Exposicién Nacional Equina: Realizada por Fedequinas, donde participan los mejores
criadores y expositores del pais.

e Expointernacional: Feria de las Flores en Antioquia, la realiza Asocaba y Asdesilla, las
dos asociaciones de Antioquia, donde participan ejemplares de todo el pais y del
exterior.

e Copa América Equina: realizada por Asdeoccidente, que es la asociacion del Valle
del Cauca.

4.4. Impacto de la Industria equina

De acuerdo con Fedequinas (2024), la industria equina estd compuesta por 24 asociaciones
equinas federadas, donde participa la raza Diagonales Colombianos con 192.692 ejemplares
genotipificados por padre o por madre o por ambos, de donde nacen 54.126 criaderos que
estan registrados en las asociaciones federadas. La industria genera alrededor de 202.000
empleos directos y més de 278.000 empleos indirectos, dentro de los cuales encontramos
veterinarios, entrenadores, jinetes, zootecnistas, palafreneros, herradores y
transportadores de caballos.

Asi mismo, el gremio caballista colombiano, al representar aproximadamente el 0,6% del
PIB agropecuario del pais, aporta alrededor de $6,0 billones de pesos, consoliddndose como
un sector estratégico en la economia nacional. Ademds, genera alrededor de 130.000
empleos directos, concentrados en actividades de crianza y exposiciones. (Fedequinas,
2024).

De modo que, acorde con Fedequinas (2024) la industria equina es un dinamizador
econémico a nivel local y nacional, a través de la crianza de los caballos criollos, con
aproximadamente 3 millones de ejemplares en el pais, constituye una fuente de ingresos
mediante la venta de equinos, semen y embriones. En segundo lugar, las exposiciones
equinas, como eventos emblematicos del sector, atraen a miles de visitantes que adquieren
la oferta de productos y servicios establecido en el marco de los eventos.

4.5. MARCO NORMATIVO

El Estado colombiano ha expedido normatividad a nivel nacional y ha ratificado
instrumentos internacionales como muestra de su compromiso con la preservacion y
promocion de la diversidad, la riqueza cultural y salvaguarda del patrimonio genético como
es el caso de la raza de diagonales colombianos con sus tres andares. A continuacion, se
relaciona la normativa mds relevante al respecto:

« Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”4

Define el concepto de "material genético" como todo material de origen vegetal,
animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.

ARTICULO 15. ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS.

1. En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos
naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los
gobiernos nacionales y estd sometida a la legislacion nacional.

2. Cada Parte Contratante procurard crear condiciones para facilitar a otras Partes
Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones ambientalmente
adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los objetivos del presente
Convenio.

3. A los efectos del presente Convenio, los recursos genéticos suministrados por una
Parte Contratante a los que se refieren este articulo y los articulos 16 y 19 son
unicamente los suministrados por Partes Contratantes que son paises de origen de
esos recursos o por las Partes que hayan adquirido los recursos genéticos de
conformidad con el presente Convenio.

4. Cuando se conceda acceso, éste serd en condiciones mutuamente convenidas y
estard sometido a lo dispuesto en el presente articulo.

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre
la Diversidad Biologica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992
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5. El acceso a los recursos genéticos estard sometido al consentimiento
fundamentado previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos, a menos
que esa Parte decida otra cosa.

6. Cada Parte Contratante procurard promover y realizar investigaciones cientificas
basadas en los recursos genéticos proporcionados por otras Partes Contratantes con
la plena participacion de esas Partes Contratantes, y de ser posible en ellas.

7. Cada Parte Contratante tomard medidas legislativas, administrativas o de
politica, segun proceda, de conformidad con los articulos 16 y 19 y, cuando sea
necesario, por conducto del mecanismo financiero previsto en los articulos 20 y 21,
para compartir en forma justa y equitativa los resultados de las actividades de
investigacion y desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion comercial y de
otra indole de los recursos genéticos con la Parte Contratante que aporta esos
recursos. Esa participacion se llevard a cabo en condiciones mutuamente acordadas.

<+ Decision 391 de 1996. Régimen Comtin sobre Acceso a los Recursos Genéticos —
Comisién del acuerdo de Cartagena®

Articulo 2.- La presente Decision tiene por objeto regular el acceso a los recursos
genéticos de los Paises Miembros y sus productos derivados, a fin de:

a) Prever condiciones para una participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados del acceso;

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de los recursos genéticos y sus
productos derivados y de sus componentes intangibles asociados, especialmente cuando
se trate de comunidades indigenas, afroamericanas o locales;

c) Promover la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de los
recursos bioldgicos que contienen recursos genéticos;

d) Promover la consolidacion y desarrollo de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y
técnicas a nivel local, nacional y subregional; y,

e) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises Miembros.

Articulo 6.- Los recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales los Paises
Miembros son paises de origen, son bienes o patrimonio de la Nacién o del Estado de
cada Pais Miembro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones

* Comision del Acuerdo de Cartagena (1996). Decision 391 de 1996. Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos

internas. Dichos recursos son inalienables, imprescriptibles e inembargables, sin

perjuicio de los regimenes de propiedad aplicables sobre los recursos bioldgicos que los

contienen, el predio en que se encuentran, o el componente intangible asociado (...).

< Ley 427 de 1998 “Por la cual se reglamentan los titulos genealdgicos, las
exhibiciones, los espectdculos para los semovientes de razas puras del sector equino
y bovino y se crean mecanismos para su proteccién y propagacion” ®.

Articulo 1°. Raza. Se entiende por raza el grupo de animales de una misma especie,
formada con la intervencion del ser humano, en unas condiciones socioeconémicas
determinadas, que tienen una historia comun de origen y desarrollo, y unos mismos
requerimientos de tecnologia de produccion y de adaptabilidad a las condiciones
naturales. Una raza se diferencia de otra por sus rasgos fenotipicos y genotipicos,
traducidos éstos en caracteristicas de produccion y conformacion anatémica, que se
transmiten establemente a sus descendientes. (...)

Articulo 15. Preservacion raza criolla. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
velard por la preservacion de las razas puras de equinos y bovinos, especialmente las
criollas controlando la venta de los reproductores mds representativos hacia el exterior.
En el caso de las exportaciones podrd el Ministerio de Agricultura controlar la venta
exigiendo un certificado de exportacion de la respectiva asociacion de raza pura. (...)

<+ Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Modifica el Articulo 4 de la Ley 397 de 1997. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 397 de 1997 el cual quedard, asi:

"Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de
la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico,

¢ CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 427 de 1998. “por la cual se regl los titulos
bi ieul ;

las los esy para los s s de razas puras del sector equino y bovino y se crean

mecanismos para su proteccién y propagacion”

arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico o antropoldgico.(...)”

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural
de la Nacion que sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos que
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta
ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segtn sus competencias,
determinan que un bien o manifestacién del patrimonio cultural de la Nacién queda
cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente
ley.

La declaratoria de interés cultural podrd recaer sobre un bien material en particular, o
sobre una determinada coleccion o conjunto caso en el cual la declaratoria contendrd
las medidas pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible (...)’.

< Resolucién No 20174 del 20 de noviembre de 2016 del ICA®: Por medio de la cual
se establece la Libreta Sanitaria Equina como documento sanitario de movilizacién
de équidos dentro del territorio nacional y se establecen otras disposiciones. La
resolucion especifica que los equinos deberan estar debidamente registrados ante
la Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas — FEDEQUINAS.

3

Ley 1842 de 2017° mediante la cual se declara como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de la Nacion, a la Raza del Caballo de Paso Fino Colombiano,
autoctona y trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia, salvaguardar su
genética y protegerla como raza desarrollada en Colombia por colombianos. Siendo

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

# ICA (2016). Resolucion 20174 del 20 de noviembre de 2016. Recuperado de:
https://www.ica.gov.co/getattachment/74¢72dd4-37ae-415¢-9c4c-9ce8a79tb006/2016R20174.aspx.

9 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1842 de 2017. “Por medio de la cual se declara como Patrimonio
Genético Nacional la Raza Autoctona del Caballo de Paso Fino Colombiano y se dictan otras disposiciones™

esta una de las iniciativas legislativas que motivo el actual proyecto de Ley en pro
del reconocimiento de las diversas razas del Caballo Criollo Colombiano.

&

<+ Resolucién 136 del afio 2020 del Ministerio de Agricultura “Por la cual se adopta el
manual de condiciones de bienestar animal propias de cada una de las especies de
produccion en el sector agropecuario para las especies équidas, porcinas, ovinas y
caprinas”’, esta resolucién trae el Manual de Bienestar Animal que aplica al Caballo
Criollo Colombiano.

<+ Resolucién N° 000272 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por
medio de la cual se efecttiia una delegacién en FEDEQUINAS”*!

“Considerando que Fedequinas tiene como objeto, entre otras actividades: a)
continuar y preservar todo lo relacionado con el reconocimiento como raza equina,
b) fomentar la crianza, el mejoramiento, la exhibicién, promocién enaltecimiento y
fortalecimiento de todas las actividades relacionadas con los equinos a nivel nacional
e internacional, c) expedir, adoptar y modificar el reglamento para autorizar, regular
y supervisar la exhibicion y competencias de la actividad equina del caballo criollo
colombiano y de los asnales y murales criollos, teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, los técnicos y disciplinarios de obligatorio cumplimiento, d) reglamentar
irregular la utilizacion de los equinos como actividad deportiva mediante la
chalaneria criolla en territorio nacional y su participacion en eventos internacionales,
igualmente coordinar y direccionar las delegaciones colombiana, e) servir de
representante para llevar la voceria de las asociaciones y del gremio equino nacional
ante las entidades publicas, privadas y judiciales, nacionales y extranjeras, en
defensa de los intereses del equino y de las demds que le sean afines y que no vayan
en contra de la ley, la moral y las buenas costumbres, f) establecer el mecanismo
para federar las asociaciones esquinas colombianas y los de chalaneria,
direccionando las a nivel nacional y representarlas a nivel internacional, g) vincularse
como asociados a otros organismos de cardcter nacional y/o internacional o de otras
razas equinas, que tengan propdsitos semejantes, h) ejercer como organismo
consultivo, i) ejercer como organismo de vigilancia, control interno y coordinacién en
el aspecto técnico gremial y administrativo del funcionamiento de las asociaciones
federales, j) prestar asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologias a las
asociaciones federales y a todo el gremio equino en general a nivel nacional (...).

! MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Resolucion 136 del afio 2020.
' MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Resolucion N° 000272 de 2017
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ARTICULO 1. DELEGACION. Delegase en la Federacion Colombiana de Asociaciones
Equinas — FEDEQUINAS-, con Nit.960519842-4, la facultad de llevar el libro
genealdgico, expedir el certificado de registro de cada ejemplar y ejercer la
representacion de la raza del caballo de paso Fino Colombiano y su cardcter de
Patrimonio Genético y Cultural de la Nacidn.

Asi mismo, es importante precisar que, FEDEQUINAS dentro de su “Reglamento de las
exposiciones, actos y demas actividades del ambito de la Federacion Colombiana de
Asociaciones Equinas” contempla un apartado dirigido al Bienestar animal del Caballo
Criollo Colombiano, como evidencia del compromiso que se tiene desde el gremio caballista
en garantizar las dptimas condiciones en el manejo del Caballo Criollo Colombiano acorde
con la Resolucion 136 del afio 2020 del Ministerio de Agricultura:

<+ CAPITULO XXXI DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL CABALLO CRIOLLO COLOMBIANO,
ASNALES Y MULARES DE SILLA*

Articulo 1. DEFINICION DE BIENESTAR ANIMAL: La Resolucién No. 136 del 3 de junio
de 2020, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por medio de
la cual se adopta el “Manual de condiciones de bienestar animal propias de cada una
de las especies de produccion en el Sector Agropecuario para las especies équidas,
porcinas, ovinas y caprinas”, define el Bienestar Animal como el modo en que un
animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal estd en buenas condiciones
de bienestar si estd sano, comodo, bien alimentado, seguro, puede expresar formas
innatas de comportamiento, y si no padece sensaciones desagradables de dolor,
miedo o desasosiego.

Articulo 2. VEEDORES DE BIENESTAR ANIMAL: Las asociaciones federadas deben
nombrar para las exposiciones o eventos equinos, que avalen u organicen, veedores
de Bienestar Animal, cuya funcion serd reportar a la Secretaria Técnica de
FEDEQUINAS las personas que durante el evento adopten comportamientos o
utilicen procedimientos o herramientas, para el manejo o adiestramiento de los
equinos, que atenten contra el Bienestar Animal (BA) o la integridad fisica de los
mismos.

Este veedor de Bienestar Animal puede ser un miembro del cuerpo técnico, de la
Jjunta directiva de la asociacion organizadora o avaladora del evento o de la junta
organizadora de la exposicion equina.

12 FEDEQUINAS (2023). Reglamento de las exposiciones, actos y demas actividades del ambito de la
Federacion Colombi; e aci Equinas — FEDEQUINAS.

El veedor de BA debe verificar que se cumplan todas las disposiciones emanadas por
las autoridades gubernales respectivas, relacionadas con el Bienestar Animal de los
équidos.

Articulo 3. DERECHO A DENUNCIAR: Cualquier persona o miembro del cuerpo
técnico, puede denunciar ante el veedor de Bienestar Animal o del director técnico
de una exposicion equina, las personas que durante una exposicion o evento equino
organizado o avalado por una asociacion federada o FEDEQUINAS, asuman
comportamientos o utilicen procedimientos o herramientas, que atenten contra el
bienestar animal o la integridad de los equinos que se encuentren alojados en el
coliseo.

Articulo 4. INFORME DE LOS VEEDORES DE BIENESTAR ANIMAL A FEDEQUINAS: Los
veedores de Bienestar Animal deberdn enviar su reporte o informe, directamente a
la Secretaria Técnica de FEDEQUINAS al correo secretariatecnica@FEDEQUINAS.org
o, a través del Director Técnico del evento y anexar a su informe, la evidencia de los
hechos con fotos y/o videos. La Secretaria Técnica de FEDEQUINAS debe disefiar un
formato para que los veedores de Bienestar Animal presenten su informe a la
Federacion.

Articulo 5. CAMPANAS DE PEDAGOGIA: Una vez expedida la reglamentacion sobre
los veedores de Bienestar animal, el Presidente Ejecutivo de FEDEQUINAS debe
realizar, por un tiempo minimo de dos (2) meses, fuertes camparfias de pedagogia,
acerca de los comportamientos y procedimientos que atentan contra el Bienestar
Animal y la integridad fisica de los equinos, por todos los medios de comunicacion
que maneje la Federacion, incluidas las reuniones técnicas que se realizan cada dia
las exposiciones equinas y, a través de las redes sociales y de las pdginas web de las
asociaciones federadas y FEDEQUINAS.

Posterior a esos dos meses, la persona que incumpla las normas o sea denunciada,
con las respectivas pruebas, por asumir comportamientos o utilizar un
procedimiento o herramienta para el manejo o adiestramiento de los equinos que
atente contra su Bienestar Animal o su integridad fisica, serd retirada del recinto
ferial de manera inmediata y no podrd competir ni como montador ni como expositor
ni bajo ninguna calidad, en la exposicion equina donde sea reportado y retirado por
atentar contra el bienestar animal o la integridad fisica de un équido y serd
reportado a la Secretaria Técnica de FEDEQUINAS, para adelantar el proceso
disciplinario respectivo.

Si la persona reportada o denunciada es un montador, una vez reportado a la
Secretaria Técnica de FEDEQUINAS, serd bloqueado y no podrd volver a participar en
una exposicion o evento equino, organizado o avalado por una asociacion federada
o0 FEDEQUINAS, hasta tanto realice el trabajo social que le indique la Federacion.

En estos casos, solo queda bloqueado el montador que cometa la infraccion o accidn,
ni el ejemplar, ni el propietario, ni el criador. Los ejemplares que el montador
bloqueado, tenga pendientes por competir, en la exposicion equina donde sea
bloqueado, pueden ser presentados por otro montador.

La Junta Directiva de FEDEQUINAS establecerd las disposiciones que aplicarén para
las asociaciones federadas que incumplan con esta norma.

Articulo 6. OBLIGACION DE LOS MONTADORES DE ASISTIR A UNA REUNION
TECNICA: Serd obligatorio para todos los montadores asistir a una de las reuniones
técnicas, en la exposicion equina organizada o avalada por una asociacion federada
o FEDEQUINAS, en donde va a participar.

Articulo 7. COMPROMISO DE LAS ASOCIACIONES FEDERADAS DE SOCIALIZAR LAS
DISPOSICIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL BIENESTAR DE NUESTROS EQUIDOS:
Cada asociacion federada es responsable de socializar ampliamente todas las
medidas orientadas a proteger el bienestar animal y la integridad fisica de nuestros
equinos, asnales y mulares.

Articulo 8. INFORMACION EN LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION: Las
asociaciones federadas deben incluir en los formatos de inscripcion, que se utilicen
para las exposiciones equinas, que los montadores, expositores y todas las personas
que participen o asistan a cualquier exposicion o evento equino, organizado o
avalado por una asociacion federada o FEDEQUINAS, se comprometen a cumplir con
todas las disposiciones reglamentarias orientadas a proteger el bienestar animal y
la integridad fisica de nuestros equinos, asnales y mulares so pena de verse
sometidos a un proceso disciplinario y a ser retirado del recinto ferial.

Articulo 9. ASPECTOS QUE DEBEN VIGILAR, LOS VEEDORES DE BIENESTAR ANIMAL:
Los veedores de Bienestar Animal deben vigilar que no se utilicen herramientas o
procedimientos que atenten contra el bienestar animal de nuestros equinos, entre
las cuales incluimos:

HERRAMIENTAS O IMPLEMENTOS: - Espuelas con filo — Tdbanos - Angarillas o
quebradoras - Embocaduras no reglamentarias - Fustas, Ldtigos, perreros o

implementos similares - Serretas, bozales que causen lesiones y barbadas fuertes. -
Limas amarradas en la cola.

PRACTICAS: - Trabajar los ejemplares descalzos - Manear o poner maneas a un
ejemplar para que no pueda moverse con facilidad - Venoclisis presionando vasos
sanguineos y/o musculos - Y en general, cualquier procedimiento que atente contra
el normal desempeifio y la integridad fisica de los ejemplares.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningin
gasto adicional para la Nacién.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y
el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si
puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la plenaria del Senado de la Republica, aprobar
en segundo debate el Proyecto de Ley No.170 de 2024 Senado — 321 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autdctona del caballo de
diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto
propuesto.

Cordialmente,

Fonns e
YENNY ROZO ZAMBRANO

Ponente
Senadora de la Republica

8. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2024 SENADO — 321 DE 2023 CAMARA
“Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autdéctona del
ballo de dit [ lombi con sus tres andares: trote y galope colombianos,
trocha y galope colombi y trocha colombi y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar raza oficial colombiana y
patrimonio genético de la nacidn, a la raza autdctona y trasfronteriza de caballos de
Diagonales colombianos con sus tres andares, exaltar su existencia, salvaguardar su
genética y protegerla como raza desarrollada en Colombia y que sea declarada de interés
cultural para la nacién.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en la presente Ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Raza Diagonales colombianos: Caballo de cuna colombiana, reconocido en los tres andares
que distinguen al caballo Criollo colombiano de Paso, configurada por el trote y galope
colombianos (P1), la trocha y galope colombianos (P2) y la trocha colombiana (P3).

Raza Transfronteriza: Son las razas que se registran en mas de un pais, entre ellas, cabe
distinguir:

e Razas transfronterizas regionales: aquellas razas transfronterizas que se registran tan
solo en una de las siete regiones del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos
Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura en el Mundo.

e Razas transfronterizas internacionales: razas transfronterizas que se registran en mas
de una region del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos Zoogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura en el Mundo.

ARTICULO 3°. Declaratoria de Patrimonio Genético. Declarese patrimonio genético
nacional a la raza autdctona del caballo Diagonales colombianos con sus tres andares: trote
y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 4° Principios orientadores. La Nacion a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), AGROSAVIA (anteriormente
CORPOICA), Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y FONTUR, asi como todos los entes equivalentes del resorte regional,
departamental y municipal, contribuirdn al fomento, promocidn, proteccién, conservacion,
divulgacion, investigacion, desarrollo y financiacion de los valores genéticos y culturales que
se originen alrededor de los caballos de la raza diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 5°. Coordinacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar a
la Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas (Fedequinas) como entidad a cargo del
fomento, progreso y control de la raza caballar, por disposicion y delegacién del Gobierno
Nacional, para llevar el libro genealdgico, expedir el certificado de registro de cada ejemplar
y para ejercer la representacion de esta raza equina de diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianosy trocha colombiana.

ARTICULO 6°. Declaratoria de interés cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes realizara las gestiones necesarias para declarar de interés cultural la raza autdctona
del caballo de Diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos,
trocha y galope colombianos, y trocha colombiana, asi como las manifestaciones y
tradiciones culturales relacionadas con la misma.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

oo

YENNY ROZO ZAMBRANO
Ponente
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY No.170 DE 2024 SENADO - 321 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autéctona del
caballo de diagonales colombianos con sus.tres andares: trote y galope
colombianos, trocha y galope colombianos y trocha coloinbiana, y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULO 1° Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar raza oficial colombiana
y patrimonio genético de la nacion, a la raza autdctona y trasfronteriza de caballos de
Diagonales colombianos con sus tres andares, exaltar su existencia, salvaguardar su
genética y protegerla como raza desarrollada en Colombia y que sea declarada de interés
cultural para la nacion. '

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en |a presente Ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

Raza Diagonales colombianos: Caballo de cuna colombiana, reconocido en los tres
andares que distinguen al caballo Criollo colombiano de Paso, configurada por €l trote y
galope colombianos (P1), la trocha y galope colombianos (P2) y la trocha colombiana (P3).

Raza Transfronteriza: Son las razas que se registran en mas de un pais, entre ellas, cabe
distinguir:

. Razas transfronterizas regionales: aquellas razas transfronterizas que se registran
tan solo en una de las siete regiones del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos
Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura enrel Mundo.
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. Razas transfronterizas internacionales: razas transfronterizas que se registran en
mas de una region del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos Zoogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura en el Mundo.

ARTICULO 3°. Declaratoria de Patrimonio Genético. Declarese patrimonio genético
nacional a la raza autéctona del caballo Diagonales colombianos con sus tres andares: trote
y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 4° Principios orientadores. La Nacion a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), AGROSAVIA (anteriormente
CORPOICA), Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y FONTUR, asi como todos los entes equivalentes del resorte regional,
departamental y municipal, contribuirén al fomento, promocién, proteccion, conservacion,
divulgacion, investigacion, desarrollo y financiacion de los valores genéticos y culturales
que se originen alrededor de los caballos de la raza diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 5°. Coordinacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar
ala Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas (Fedequinas) como entidad a cargo
del fomento, progreso y control de la raza caballar, por disposicion y delegacién del
Gobierno Nacional, para llevar el libro genealdgico, expedir el certificado de registro de cada
ejemplar y para ejercer la representacion de esta raza equina de diagonales colombianos
con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha
colombiana.

ARTICULO 6°. Declaratoria de interés cultural. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizara las gestiones necesarias para declarar de interés cultural la raza
autéctona del caballo de Diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope
colombianos, trocha y galope colombianos, y trocha colombiana, asi como las
manifestaciones y tradiciones culturales relacionadas con la misma.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciol ue le sean contrarias.

Senadord de la*Replibli
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto
de Ley No.170 de 2024 Senado — 321 de 2023 Camara “Por rnedio de la cual se declara
patrimonio genético nacional la raza autéctona del caballo de diagonales
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disp-siciones”, en sesion de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica el dia cinco (5) de
noviembre de 2024, de acuerdo con el Acta No.087 de la misma fecha. El anuncio del
presente proyecto fue hecho los dias dia veinticuatro (24) de saptiembre y veintinueve (29)
de octubre del afio en curso, de acuerdo con las actas No.083 y 086 de 2024,
respectivamente.

N>,

David de‘Jests Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

rcos Dayliel Pineda Garcia
residenjé Comision Quita
Senador de la Reptiblica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 447 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para el suministro, intercambio y aprovechamiento de
la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de las entidades publicas y se dictan otras disposiciones.

Ciencias

LA
Radicado:20240026365S
Bogoté D.C., 2024-11-21 10:44:40

Sefiores

SENADO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co
leyes@senado.gov.co

Bogota, D.C

Asunto: Concepto del proyecto de ley 447 de 2024 Camara, infraestructura de
datos del Estado Colombiano

Respetados sefiores,

De manera atenta presentamos concepto del proyecto de ley 447 de 2024
Cémara "por medio de la cual se dictan disposiciones para el suministro,
intercambio y aprovechamiento de la Infraestructura de Datos del Estado
Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de los sistemas de informacion de las
entidades publicas y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. COMPETENCIA

Respecto a la competencia para presentar conceptos sobre los proyectos de ley,
es preciso sefialar que el articulo 10 del Decreto 1449 de 2022 establece que le
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién: “Analizar, conceptuar y coordinar el seguimiento a los proyectos de
ley y de actos legislativos que se tramiten en el Congreso de la Republica, asi
como a las iniciativas presentadas por el Ministerio y que estén relacionados con
la misién institucional de la entidad, con el apoyo técnico de las dependencias”

Lo anterior, debe leerse en plena concordancia con lo preceptuado en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion de su Titulo II (ordenada en el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015), a proposito del alcance de los
pronunciamientos que emiten las autoridades administrativas en ejercicio de su
funcién consultiva, los cuales carecen - por regla general - de caracter
vinculante u obligatorio, tanto en lo que corresponde a la administracién, como
en lo que atafie al propio interesado y al resto de la ciudadania, lo cual implica
que esta especial forma de intervencion del aparato estatal no fue concebida
para atender situaciones particulares y concretas, esto es, en las que se definan

Ciencias
relaciones juridicas de naturaleza individual, las cuales deben desatarse a través
de la expedicion de los respectivos actos administrativos creadores,
modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO DE LEY N° 447 DE
2024

Luego de revisado el proyecto de ley por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
consideramos que la iniciativa es inconveniente, por las siguientes razones:

1) El proyecto de ley establece varias actividades u obligaciones a las entidades,
algunas son:

- Las entidades obligadas a las disposiciones de esta Ley implementaran e
incorporardn los componentes para el suministro, intercambio y
aprovechamiento de la infraestructura de datos del Estado y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion, atendiendo y reconociendo la articulacion y
coordinacion establecidos en el Modelo de gobernanza de la infraestructura de
datos, o el que lo sustituya, procurando una gestién publica colaborativa y &gil.
(numeral 4.7 del articulo 4)

- los sujetos obligados a las disposiciones contenidas en la presente ley
garantizaran la plena incorporacion de los siguientes componentes: la estrategia
y gobernanza de la infraestructura de datos del Estado; herramientas técnicas y
tecnoldgicas; interoperabilidad de la infraestructura de datos; seguridad y
privacidad de la infraestructura de datos; datos; y, aprovechamiento de datos.
(articulo 5)

- Cada sector administrativo contara con una plataforma tecnoldgica o servicio
que soportard y deberd ser interoperable con el gestor de datos basicos. La
entidad lider de cada sector administrativo, en coordinacién con las entidades
adscritas o vinculadas de su sector, desarrollard y administrara la plataforma o
servicios de datos de su sector. Estd plataforma o servicios cumpliran los
lineamientos y estandares técnicos de la politica de gobierno digital expedida por
el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones. (articulo 14)

Pese a que se sefalan multiples actividades no se indican los recursos que se van
a asignar a las entidades para que puedan implementar las cargas que se les
estan imponiendo. El proyecto de ley no detalla las fuentes y recursos para que
las entidades y aquellas que ademas son cabeza de sector, puedan hacer lo que
se pretende a través de la iniciativa de ley. La falta de recursos especificos
afectara el cumplimiento de la ley.
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En concordancia con lo anterior, se considera necesario que sea solicitado
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de verificar si
existe la viabilidad fiscal correspondiente.

2) El proyecto de ley menciona una gobernanza y un Comité Nacional de Datos,
cuya secretaria técnica estaria a cargo de la Agencia Nacional Digital, sin
embargo, no se detalla claramente un catélogo de funciones para ese cuerpo
colegiado, ni reglas minimas para su operacion y/o funcionamiento.

3) En el proyecto de ley se sefiala que el Coordinador Nacional de Datos serd
designado por el Presidente de la Republica; este seria un nuevo empleo, pero no
se indica a qué entidad estaria vinculado y ni los recursos para su provision. No
se estarian cumpliendo los lineamientos establecidos en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de Colombia.

4) En la composicion del Comité Nacional de Datos se sefiala que estard
integrado, entre otros, por el Coordinador Nacional de Datos o su delegado. Si el
coordinador es designado por el presidente para tal actividad, no deberia tener la
posibilidad de delegar la presidencia del cuerpo colegiado porque seria la
actividad principal del empleo. Asi mismo, deberia revisarse el nivel del empleo
para validar si opera la delegacion conforme lo establece la Ley 489 de 1998.

5) El articulo 2.2.24.3.4. del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, creé el Comité Nacional de Datos como una instancia de
coordinacién interinstitucional del nivel estratégico, que tendrd como propdsito
impulsar la politica en materia de infraestructura de datos en el pais, y la
orientacion de acciones tendientes a fortalecer la gobernanza, el uso, circulacion
y reutilizacién de datos, por lo que no se encuentra la necesidad de una iniciativa
legislativa para crear una instancia existente. Asi mismo, en el mencionado
decreto estd mas precisa la organizacion y funcionamiento del Comité Nacional
de Datos.

Asi mismo, por el contenido del proyecto de ley se contd con el andlisis de la
Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, la cual dentro del marco de sus
competencias realiza las siguientes observaciones y comentarios del proyecto de
ley 447 de 2024 Camara, concluyendo que este es inconveniente.

2.1. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS REALIZADOS POR LA
DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

Gl
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En términos generales, consideramos que el proyecto, en su forma actual, no es
conveniente ni se ajusta a las necesidades presentes y futuras del pais en
cuanto al suministro, intercambio y aprovechamiento de la Infraestructura de
Datos del Estado colombiano, asi como, a la interoperabilidad de los sistemas de
informacién de las entidades publicas. Existen diversas dreas problematicas que
podrian dificultar una implementacion exitosa. A continuacion, se presenta un
resumen de los principales desafios identificados:

En general, el proyecto de ley parece imponer una estructura administrativa
compleja y rigida que podria ralentizar la adopcién de practicas modernas de
datos y obstaculizar la interoperabilidad completa entre entidades. La
centralizacion en el Comité Nacional de Datos y la dependencia del Ministerio de
TIC para lineamientos técnicos puede crear obstaculos administrativos.

El Articulo 5 del Proyecto de Ley presenta una serie de dificultades que afectan su
viabilidad y efectiva implementacién por parte de las entidades del Estado. El
articulo impone una serie de requisitos y componentes para el suministro,
intercambio y aprovechamiento de la infraestructura de datos del Estado y la
interoperabilidad de los sistemas de informacion, los cuales no han sido
disefiados teniendo en cuenta la heterogeneidad de las capacidades técnicas de
las instituciones publicas. Muchas de estas entidades no cuentan con los recursos
tecnoldgicos, el personal capacitado ni la infraestructura necesaria para cumplir
con las exigencias establecidas en el articulo.

Esta disparidad podria llevar a una implementacion desigual y generar brechas
en la gestion de datos entre las distintas entidades del Estado. El paragrafo
obliga a las entidades cabeza de sector administrativo a implementar, en
coordinacion con otras entidades del sector, las recomendaciones, lineamientos
y estrategias expedidas por el Comité Nacional de Datos. Dicha disposicion
plantea un problema de autonomia, ya que limita la capacidad de las
instituciones para decidir la mejor manera de gestionar y aprovechar sus datos
en funcién de sus necesidades y contextos particulares.

La adopcion obligatoria de lineamientos externos sin posibilidad de adaptarlos o
modificarlos podria resultar en practicas ineficaces o desalineadas con las
realidades operativas de cada entidad. Al establecer la obligatoriedad de seguir
las estrategias del Comité Nacional de Datos, se corre el riesgo de una
centralizacién excesiva en la toma de decisiones y gestion de datos. Esta
estructura puede dificultar la flexibilidad y adaptabilidad que las entidades
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necesitan para responder de manera agil a los desafios especificos de su
entorno.

El Articulo 6, que regula la estrategia y gobernanza de la infraestructura de datos
del Estado, hace exigencias generales sin consideracion de capacidades
diferenciadas: El articulo establece que los sujetos obligados deberan aplicar un
conjunto de normas, politicas, estandares, roles y responsabilidades para la
gobernanza de la infraestructura de datos del Estado. Sin embargo, no se
considera que las capacidades y recursos de las entidades publicas varian
ampliamente. La aplicacion uniforme de estas disposiciones puede ser
impracticable para instituciones con limitaciones de presupuesto, recursos
humanos o infraestructura tecnolégica.

Esto podria llevar a una implementacion desigual o ineficiente de la gobernanza
de datos, resultando en un cumplimiento meramente formal en lugar de efectivo.
El proyecto de ley no contempla la provisiéon de apoyo técnico, financiero o
capacitacion para las entidades que no cuenten con la experiencia o los recursos
necesarios para implementar eficazmente las normas y politicas mencionadas.
Sin este respaldo, la disposicién puede ser dificil de cumplir, especialmente en
entidades mas pequefias o en aquellas fuera de las principales ciudades.

El Articulo 7 establece un conjunto de disposiciones que, si bien buscan
garantizar la disposicion y aprovechamiento de la infraestructura de datos por
parte de las entidades estatales, presenta ciertos problemas que justifican su no
procedencia. Este articulo asigna al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) la responsabilidad de expedir guias, estandares y
lineamientos, asi como, de garantizar el cumplimiento de la politica de gobierno
digital. Esta concentracion de responsabilidades limita la capacidad de otros
actores para participar activamente en la toma de decisiones y contribuye a una
centralizacién que podria obstaculizar la colaboracién y la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las particularidades de cada entidad publica.

Las disposiciones impuestas en el articulo, especialmente aquellas relacionadas
con las guias y lineamientos a seguir, pueden resultar en un marco regulatorio
rigido que restringe la capacidad de las entidades de innovar en la gestién y el
aprovechamiento de los datos. Las instituciones deben contar con la flexibilidad
de adoptar nuevas tecnologias y metodologias de acuerdo con sus necesidades y
recursos especificos, lo cual se ve limitado por las normativas estrictas
propuestas. Por otra parte, la exigencia de que todas las entidades cumplan con
un conjunto especifico de politicas y estdndares puede imponer una carga
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regulatoria desproporcionada, especialmente para aquellas con recursos
limitados. La falta de adaptabilidad en estas normativas puede entorpecer
procesos y desincentivar la adopcion de soluciones innovadoras y eficaces en la
gestion de datos.

El Articulo 8, que regula la interoperabilidad de la infraestructura de datos del
Estado, presenta diversas dificultades que justifican su no procedencia. El
articulo asume que todas las entidades publicas cuentan con los recursos y la
capacidad técnica para garantizar la interoperabilidad entre sus sistemas de
informacién. Sin embargo, muchas de estas entidades carecen de la
infraestructura necesaria, lo que haria que la implementacion de estas
disposiciones fuera compleja e ineficaz, generando potenciales retrasos y
problemas operativos. La diversidad de sistemas de informacién en uso por las
diferentes entidades del Estado, desarrollados con distintas tecnologias y bajo
diferentes estandares, representa un desafio significativo para lograr una
interoperabilidad efectiva.

La falta de reconocimiento de esta complejidad en el articulo podria llevar a una
implementaciéon que no tenga en cuenta las dificultades reales de integrar
sistemas dispares, lo que podria resultar en una interoperabilidad parcial o
fallida. No se menciona en el articulo la necesidad de realizar estudios previos
exhaustivos sobre las capacidades y limitaciones de las plataformas y sistemas
actualmente en uso por las entidades. Esto es esencial para entender qué
mejoras y cambios deben implementarse para garantizar una interoperabilidad
eficiente y efectiva. Finalmente, la exigencia de interoperar para el cumplimiento
de las obligaciones establecidas puede implicar un aumento en los costos de
desarrollo y mantenimiento de sistemas, asi como, una carga administrativa
adicional para las entidades que no cuentan con personal especializado en
tecnologias de integracion de sistemas.

El Articulo 9, que regula la seguridad y privacidad de la infraestructura de datos
del Estado, presenta un enfoque que, si bien aborda aspectos importantes para
la proteccién de la informacion, carece de viabilidad practica en su forma actual.
El articulo impone una serie de obligaciones complejas, como la gestién de
riesgos de seguridad y privacidad a lo largo de todo el ciclo de vida de los datos,
la identificaciéon e implantacion de controles de seguridad, y la gestion de
vulnerabilidades e incidentes. Estas exigencias no consideran la diversidad de
capacidades técnicas y recursos de las entidades estatales, lo que hace que su
cumplimiento efectivo sea dificil para muchas de ellas, especialmente las de
menor tamafio o con presupuestos limitados.
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Garantizar la seguridad y la privacidad en el suministro, intercambio y
aprovechamiento de la infraestructura de datos implica operaciones técnicas
avanzadas y recursos humanos especializados. El articulo no reconoce la
complejidad de implementar estas medidas en un entorno estatal con sistemas
de informacion que varian ampliamente en términos de antigliedad, tecnologia
utilizada y nivel de integracién. Esta omisién puede llevar a desafios
significativos en la aplicacion uniforme de las disposiciones y a la creacidon de
brechas de seguridad involuntarias.

El Articulo 11, que aborda el aprovechamiento de datos en el uso, intercambio,
suministro y explotaciéon de la infraestructura de datos del Estado y la
interoperabilidad de los sistemas de informacion, presenta ciertos problemas
que justifican su no procedencia. El articulo no reconoce las diferentes
capacidades técnicas y operativas de las diversas entidades publicas
involucradas en la gestién de datos.

Esta falta de consideracion podria conducir a una implementacién ineficaz y
desigual de las técnicas y metodologias de analitica y explotacion de datos. La
disposicion de que el cumplimiento de lineamientos y estandares técnicos
dependa exclusivamente de MinTIC puede limitar la colaboracién
interinstitucional y frenar la innovacion en el manejo y aprovechamiento de los
datos. Concederle a un solo ministerio la obligacion de orientar un area tan
compleja y transversal como la inteligencia artificial puede restringir la
participacion de otros actores con competencias y experticias relevantes, lo que
podria perjudicar el dinamismo y la adaptabilidad en la gestion de la IA y la
explotacion de datos.

Los Articulos 13 y 14, que abordan respectivamente el catdlogo de datos
maestros y de referencia de los sectores administrativos, y el modelo de gestion
de estos datos en conjunto, concentran de manera excesiva las
responsabilidades y el poder en el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MinTIC), lo que impacta negativamente la capacidad de
otras entidades para aportar su experiencia y limita la innovacién en la gestion
de datos. Ambos articulos establecen que las directrices, lineamientos y
mecanismos de cumplimiento sean definidos exclusivamente por el MinTIC. Esta
concentracién de poder no reconoce que otras entidades y sectores poseen
conocimientos especializados en la gestion de datos y en los ecosistemas
especificos de sus areas. Limitar la toma de decisiones al MinTIC puede llevar a
una implementacion que no tenga en cuenta las particularidades y necesidades
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especificas de diferentes sectores, afectando la efectividad de la politica de
gestion de datos.

La centralizacién de decisiones en el MinTIC puede restringir la capacidad de las
entidades publicas para adaptar sus estrategias y enfoques de gestion de datos
segln sus propias necesidades. Esta rigidez puede limitar la capacidad de
innovacion y adaptacion en el manejo de los datos maestros y de referencia, lo
cual es fundamental para responder a las dindmicas cambiantes del entorno
tecnoldgico y de la gestion publica.

Los Articulos 15 y 16, que abordan la anonimizacién y pseudoanonimizaciéon de
datos, presentan desafios que justifican su no procedencia. Ambos articulos
imponen la obligaciéon de implementar procesos de anonimizacién vy
pseudoanonimizacion sin considerar las capacidades técnicas y los recursos
limitados de muchas entidades publicas, lo cual podria dificultar su cumplimiento
y comprometer la integridad de los procesos. Ademas, la implementacion de
estas medidas requiere infraestructura avanzada y personal capacitado,
aspectos que no todas las entidades poseen.

La falta de especificidad sobre los métodos y la ausencia de un marco claro que
contemple la diversidad de capacidades puede generar inconsistencias en la
aplicacion y riesgos de fallos en la proteccion de la privacidad de los datos. Por
otro lado, la obligacién de anonimizar los datos puede limitar su interoperabilidad
y uso eficiente, ya que estos procesos tienden a reducir la granularidad y el valor
de los datos para ciertos analisis, un impacto que no se aborda en los articulos.
También se observa una dependencia de una regulaciéon sectorial sin criterios
especificos, lo cual puede llevar a interpretaciones dispares y una falta de
consistencia en la aplicacion de las normativas.

El Articulo 19 centraliza excesivamente la operacidn de la gestion de datos en el
Comité Nacional de Datos, asignandole el control de la planificacion,
implementacion y gestion de los datos maestros y de referencia, asi como, la
definicion de elementos, guias y reglas de negocio. Esta centralizacion puede
generar un retraso significativo en la innovacion, ya que depender de una sola
entidad para la toma de decisiones y el disefio de procesos limita la agilidad y la
capacidad de las demas entidades para adaptarse a sus necesidades particulares
y responder rapidamente a los cambios tecnoldgicos y operativos. La falta de
participacion de otras instituciones con competencias en la gestion de datos y
experiencia especifica impide un enfoque colaborativo y multidisciplinario que
podria enriquecer y optimizar la gestion de los datos.
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Los Articulos 21 y 22, que establecen la responsabilidad del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) para expedir los
lineamientos y estédndares técnicos del modelo de gestion de datos basicos y
definir el modelo de gobernanza de datos sobre la plataforma de datos basicos,
presentan una serie de problemas que justifican su no procedencia. Delegar la
creacion y el planteamiento de la gobernanza de datos exclusivamente a una
sola institucion como el MIinTIC limita la participacion de otras entidades que
poseen competencias y experiencia valiosas en la gestion de datos, lo que
resulta en una vision unidimensional que podria no contemplar todas las
perspectivas necesarias para una gestion integral y efectiva. En este sentido,
Colombia tiene el Comité Nacional de Datos, creado bajo el Decreto 1389 de
2022, cuya funcioén es coordinar y promover la politica de infraestructura de
datos en Colombia. Este comité trabaja de manera interinstitucional, articulando
a diversas entidades publicas y sectores para la gestion de datos, su circulacion,
y reutilizacién. Sus responsabilidades incluyen la elaboracion de reportes
anuales, la actualizacion de inventarios de datos nacionales y el seguimiento del
Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID). El Comité Nacional de Datos
complementa y fortalece el trabajo en la gobernanza de datos, permitiendo una
vision mas amplia y multidimensional para cumplir con los objetivos del proyecto
de ley, con un enfoque en la transparencia y la confianza en la gestion de los
datos publicos.

Los Articulos 24 al 28 concentran las responsabilidades en una sola entidad
impone una vision unidimensional sobre las capacidades de operacién y gestion
de datos en el sector publico, lo cual limita la inclusién de perspectivas y
experticias de otras instituciones que podrian enriquecer la efectividad y
eficiencia del manejo de datos. Ademas, centralizar el disefio y control de la
gestion de datos en el MinTIC puede dar lugar a una vision sesgada que no refleje
las diversas necesidades y capacidades de las distintas entidades del Estado,
obstaculizando el aprovechamiento integral de los datos y la innovacién en su
uso. Esta estructura limita la colaboracién interinstitucional y desincentiva un
enfoque mas inclusivo y coordinado que podria mejorar la seguridad, proteccion
y aprovechamiento de los datos en un marco de gobernanza mas robusto y
representativo de las realidades operativas de cada sector. Por estas razones, se
recomienda una revision de los articulos para promover un modelo de
gobernanza y gestion de datos que involucre a multiples entidades y fomente un
enfoque mas colaborativo, permitiendo una toma de decisiones mas inclusiva y
balanceada.
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Con respecto al articulo “nuevo” referente a la conformacion El Comité Nacional
de Datos. El articulo propuesto no procede porque el Comité Nacional de Datos
ya existe y cumple con las funciones y estructura definidas en el Decreto 1389 de
2022 y la Resolucion 460 de 2022. Este Comité fue establecido como una
instancia de coordinacion interinstitucional a nivel estratégico, con el propésito
de fortalecer la gobernanza de datos en el pais.

Su mision es impulsar la infraestructura de datos en Colombia y asegurar la
colaboracién entre entidades, promoviendo un uso ético y eficiente de los datos
a través de un modelo de gobernanza. El Comité actual ya incluye roles
estratégicos y operativos que involucran a entidades como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en colaboracién con otras
instituciones. Ademas, el Comité tiene un reglamento que establece cdémo tomar
decisiones y permite la participacion de entidades adicionales, sin necesidad de
crear una nueva estructura duplicada, lo que evita confusién y garantiza un
manejo coordinado y eficiente del tema de gobernanza de datos.

Por los motivos expuestos con anterioridad, se sugiere una revision exhaustiva
del proyecto antes de que continle su curso, ya que las deficiencias mencionadas
podrian impedir la implementacion efectiva y obstaculizar el desarrollo
tecnoldgico y la competitividad del pais. Nos ponemos a su disposicion para
continuar colaborando en la construccion de un marco normativo que fomente el
uso ético, sostenible y alineado con las necesidades del pais en el
aprovechamiento de la infraestructura de datos del Estado y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades publicas en Colombia.

Cordialmente,
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